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OBCINSKI SVET OBCINE KOMEN

Na podlagi 30. élena Statuta Obg&ine Komen (Uradni list RS, &t. 80/09, 39/14, 39/16) v
obravnavo in sprejem poSiljam

e Predlog Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne
obéinske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obgini
Komen - prva obravnava

Obrazlozitev:
1 Pravni temelj za sprejem odloka

Drzavni zbor RS je v letu 2016 sprejel Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/
(Uradni list RS, &t. 62/216) s katerim je uredil pogrebno in pokopali$ko dejavnost. Skladno z
doloéili drugega odstavka 3. élena navedenega zakona je zakonodajalec dolocil, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZurne sluzbe, ki je obvezna obginska gospodarska
javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba;
pokopaliska dejavnost pa obsega upravijanje ter urejanje pokopali$¢ in ju zagotovi obcCina.
Skladno z doloé&ilom prvega odstavka 5. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
/ZPPDej/ je 24-urna dezurna sluzba obvezna obéinska gospodarska javna sluzba, ki se izvaja
v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe. Pogrebna dejavnost, ki se izvaja na
trgu pa obsega:

prevoz pokojnika, ki ga ne zagotavlja 24-urna dezurna sluzba,

pripravo pokojnika,

upepelitev pokojnika ter

pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z dolodili 6. élena Zakona o pogrebni in pokopali$ki dejavnosti /ZPPDej/ je izvajalec
ali izvajalka pogrebne dejavnosti lahko pravna ali fiziéna oseba, ki izpolnjuje pogoje, doloCene
z Zakonom o pogrebni in pokopali§ki dejavnosti /ZPPDej/' in je pridobila dovolienje za
opravljanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebno za izvajanje 24-urne dezurne sluzbe.
Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, na
zahtevo vlagatelja. Izvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fizicna oseba iz

' V skladu z dolo&ilom 6. &lena Zakona o pogrebni in pokopalidki dejavnosti /ZPPDej/ mora izvajalec pogrebne dejavnosti
izpolnjevati naslednje minimalne pogoje:

o daje registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, &e je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se upravlja izkljuéno v te namene,
da ima primeren prostor za poslovanje s strankami,
da ima zagotovljen ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov,
da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno zaé&ito zaposlenih v zvezi s higienskimi in za&&itnimi postopki pri ravnanju s pokojniki,

¢ da poda izjavo o zagotavljanju osnovnega pogreba.

Navedene pogoje mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati ves &as opravljanja dejavnosti. Pogoje iz navedene tretje in
sedme alineje pa mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati le pri opravijanju storitev prevoza pokojnikov. Na tem mestu
moramo opomniti, da sta ministra, pristojna za zdravje in za gospodarstvo sprejel Pravilnik o minimalnih standardih in normativih
za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 42/2017).
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drzave &lanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije ki
v svoji dr2avi izpolnjuje pogoje za opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vlozila prijavo za
ob&asno opravljanje pogrebne dejavnosti v Republiki Sloveniji pred prvim obcasnim
opravljanjem pogrebne dejavnosti pri ministrstvu.

11 Dejavnost javne sluzbe

Prvenstvena obveznost zakonodajalca pri ureditvi splo§nega pravnega okvira javne sluzbe je
dologitev dejavnosti, ki naj se izvaja v javnem interesu. Od vsebine javnega interesa in narave
dejavnosti, ki je bodisi gospodarska (trzna) bodisi negospodarska (netrzna), pa je odvisna
ureditev javnopravnega rezima posamezne javne sluzbe, ki pa zajema tudi doloitev izvajalskih
oblik.

Temelj dejavnosti javne sluzbe je zagotavljanje javnih dobrin, ki so lahko ali dolo&eni proizvodi,
storitve, druzbena razmerja ali druZbeno stanje, in so pogosto predmet &lovekovih pravic in
temeljnih svobo$&in. Skladno z navedenim moramo opomniti, da je zakonodajalec v prvem
odstavku 3. &lena Zakona o pogrebni in pokopaligki dejavnosti /ZPPDej/ dologil, da pogrebna
dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe, ki je obvezna obginska gospodarska
javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba.
Skladno z doloéili 5. &lena Zakona o pogrebni in pokopali§ki dejavnosti /ZPPDej/ se 24-urna
de2urna sluzba izvaja v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, pogrebna
dejavnost, ki se izvaja na trgu pa obsega:

e prevoz pokojnika, ki ga ne zagotavlja 24-urna dezurna sluzba,

e pripravo pokojnika,

e upepelitev pokojnika ter

e pripravo in izvedbo pogreba.

Skladno z doloéili 6. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/ je izvajalec
ali izvajalka pogrebne dejavnosti lahko pravna ali fiziéna oseba, ki izpolnjuje pogoje, dolocene
z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/? in je pridobila dovoljenje za
opravljanje pogrebne dejavnosti, ki pa ni potrebno za izvajanje 24-urne deZurne sluzbe.
Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti izda ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, na
zahtevo vlagatelja. lzvajalec pogrebne dejavnosti je lahko tudi pravna ali fizicha oseba iz
drzave &lanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske federacije,
ki v svoji drzavi izpolnjuje pogoje za opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vloZila prijavo za
ob&asno opravljanje pogrebne dejavnosti, in je vioZila prijavo za ob&asno opravljanje pogrebne
dejavnosti v Republiki Sloveniji pred prvim ob&asnim opravljanjem pogrebne dejavnosti pri
ministrstvu.

1.2  Financiranje 24-urne dezurne pogrebne sluzbe
V slovenski pravni ureditvi sistem financiranja tako gospodarskih javnih sluzb ni urejen s
sistemskim zakonom. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ sicer vsebuje dolo¢be o

2 v skladu z dolo&ilom 6. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ mora izvajalec pogrebne dejavnosti
izpolnjevati naslednje minimalne pogoje:

« daje registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, &e je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izkljuéno v te namene,
da ima primeren prostor za poslovanje s strankami,
da ima zagotovljen ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov,
da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno za$&ito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zas&itnimi postopki pri ravnanju s pokojniki,

+ da poda izjavo o zagotavljanju osnovnega pogreba,

Navedene pogoje mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati ves &as opravljanja dejavnosti. Pogoje iz navedene tretje in
sedme alineje pa mora izvajalec pogrebne dejavnosti izpolnjevati le pri opravljanju storitev prevoza pokojnikov. Na tem mestu
moramo opomniti, da sta ministra, pristojna za zdravje in za gospodarstvo sprejel Pravilnik o minimalnih standardih in normativih
za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, &t. 42/2017).
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financiranju izvajalcev dejavnosti javnih sluzb vendar lahko ob teh dolocilih zasledimo tudi
specificno ureditev v podro¢ni zakonodaji, torej tudi v Zakonu o pogrebni in pokopali$ki
dejavnosti /ZPPDej/. Kljub pozitivnim ucinkom, ki jih imel Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
/1ZGJS/ v €asu nastanka, lahko ravno na podrocju financiranja javnih sluzb zasledimo vrsto
pomanijkljivosti in nejasnosti. Se veé&, obstojeéi sistem financiranja javnih sluzb ne spodbuja
ucinkovitega in racionalnega izvajanja posameznih dejavnosti javnih sluzb, e posebej v
primerih, ko dejavnosti javnih sluzb izvajajo bodisi drzava oziroma lokalne skupnosti v lastni
reziji bodisi specializirane osebe javnega prava.

Izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe pa se nac¢eloma financira z zaraéunavanjem
cen proizvodov in storitev, ki jih pladujejo uporabniki na podlagi vnaprej dolo¢enih tarif, taks,
nadomestil ali povracil. Medtem ko udelezenci na trgu svobodno oblikujejo cene dobrin na
podlagi ponudbe in povpradevanja ter drugih konkurenénih dejavnikov, so cene javnih dobrin,
ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluzbami (v danem primeru tudi storitve 24-urne
dezurne pogrebne javne sluzbe), praviloma regulirane. Ob regulaciji cen, pa lahko predvsem
na podroju izvajanja liberaliziranih dejavnosti javnih sluzb zasledimo povsem trzno
oblikovanje cen javnih dobrin, pri ¢emer pa drzave pogosto zaradi zagotavljanja javnega
interesa vrsijo kontrolo nad njimi. Vzrok za regulacijo in kontrolo cen je v monopolnem in
prevladujoéem poloZaju izvajalcev javnih sluzb, ki pogosto vodi v doloanje (visokih)
monopolnih cen javnih dobrin. Da bi drzava preprecila navedeno in zagotovila uporabnikom
dostop do javnih dobrin po dostopnih cenah, mora tako vzpostaviti ustrezne institute cenovne
regulacije in nadzora. Z regulacijo cen javnih dobrin in nadzorom nad njimi pa drzava dejansko
nadomesti konkurenéne dejavnike, ki vladajo na trgu.

V skladu z veljavnim Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se cene proizvodov in
storitev, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi sluZzbami, oblikujejo in dolo¢ajo na nadin in
po postopku, ki ga dolo¢a zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakonom (59. élen
ZGJS). Nacin oblikovanja cen javnih dobrin, ki se zagotavljajo z gospodarskimi javnimi
sluzbami, je ukrep kontrole cen. Vlada lahko sprejme ukrepe kontrole cen, med katerimi
veljavni Zakon o kontroli cen /ZKC/ (Uradni list RS, §t. 51/2006-UPB1) dolo¢a tudi doloditev
mehanizma (metodologije) cen, s katerim se dolodi nacin oblikovanja cen, kadar gre za
dejavnosti, v kateri ima posamezno podjetje ali enota, ki samostojno opravlja dejavnost ali
nekaj podjetij monopolni ali previadujo¢ polozaj, pa so te dejavnosti nujne za zadovoljevanje
potreb ljudi in organizacij. Primeren ukrep kontrole cen pa lahko doloéi tudi pristojen organ
lokalne skupnosti za cene storitev javnih sluzb iz pristojnosti lokalne skupnosti (8. ¢len ZKC).

Ob navedenem moramo opomniti, da je z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
/ZPPDej/ dolo¢eno, da Vlada RS z uredbo dolo¢i metodologijo za oblikovanje cen 24-urne
dezurne sluzbe, katere stroski pa vklju€ujejo stroSke prevozov, hladilnih prostorov in druge
splosne stroske izvajalca javne sluzbe (9. ¢len ZPPDej).

Kljub navedeni pristojnosti regulacije cen in enotni metodologiji za dologitev cen 24-urne
dezurne pogrebne sluzbe na ravni drzave, pa bomo lahko na podrodju izvajanja 24-urne
dezurne pogrebne sluzbe, enako kot lahko to zasledimo v praksi izvajanja nekaterih dejavnosti
gospodarskih javnih sluzb, pri¢a povsem razli¢nim cenam 24-urne dezurne sluzbe, kar pa bo
postavljalo uporabnike posameznih kategorij uporabnikov v neenak polozaj.

1.4  Oblika izvajanja 24-urne dezurne sluzbe v ob¢ini

Drzavni zbor RS je z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ dologil, da se 24-
urna dezurna pogrebna sluzba izvaja v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/. Slednje pomeni, da mora obcina organizirati izvajanje navedene javne sluzbe v eni
izmed organizacijskih oblik, dolo¢enih v 6. lenu Zakona o gospodarskih javih sluzbah /ZGJS/,
in sicer: * v rezijskem obratu; ¢ v javhem gospodarskem zavodu; * v javnem podjetju < z
dajanjem koncesij.



Izhajajo¢ iz doloc¢ila 6. ¢lena osnutka Odloka o nacinu opravljanja obvezne obclinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Komen obcina
zagotavlja opravljanje javne sluzbe s podelitvijo koncesije enemu izvajalcu javne sluzbe.

Na tem mestu moramo opomniti, da se koncesija po veljavhem pravnem redu ustanovi s

koncesijskim aktom. V skladu z dolocilom 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah

/ZGJS/ se s koncesijskim aktom dolo¢a predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne

sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (ob&ine) in vsebuje:
e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

obmocdje opravljanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

morebitna javna pooblastila koncesionarju,

splosne pogoje za opravljanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki

se z njo zagotavljajo,

vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

zaletek in Cas trajanja koncesije,

vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrS8evanje gospodarske

javne sluzbe oziroma varsgine,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, Ki opravi izbor koncesionarja,

organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe,

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. ¢len

ZGJS).

2 Oceno stanja na podrocju, ki ga odlok ureja

Obcinski svet Obcine Komen je leta 2008 sprejel Odlok o koncesiji za opravljanje lokalnih
gospodarskih javnih sluzb »urejanje in vzdrzevanje pokopali$¢« (Uradni list RS, $t. 122/08,
73/19), na podilagi dolo¢il Zakona o pokopaliski dejavnosti ter urejanju pokopalis¢ /ZPPDUP/
(Uradni list SRS, §t. 34/84, Uradni list RS, st. 26/90). Skladno z navedenim moramo opomniti,
da je zakonodajalec z uveljavitvijo Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/
(Uradni list RS, §t. 62/16) v 61. ¢lenu dologil, da obcinski predpisi, izdani na podlagi Zakona o
pokopaliski in pogrebni dejavnosti /ZPPDUP/ prenehajo veljati, se pa uporabljajo do sprejetja
novih ob¢inskih predpisov po Zakonu o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPPDej/, ki morajo
biti izdani najpozneje v enem letu od uveljavitve zakona, t.j. do 15. oktobra 2017.

3 Razlogi in cilji, zaradi katerih je odlok potreben

Z odlokom bo obdinski svet;
e ob spostovanju ustavnega nacela zakonitosti (tretji odstavek 163. ¢lena Ustave RS), ki
dolo¢a, da morajo biti podzakonski akti v skladu z ustavo in zakoni ter
¢ ob spostovanju dolocila 61. ¢lena Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/,
ki dolo¢a, da obdinski predpisi, izdani na podlagi Zakona o pokopaliski in pogrebni
dejavnosti /ZZPPDUP/ prenehajo veljati, se pa uporabljajo do sprejetja novih obcinskih
predpisov po Zakonu o pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPPDej/, ki morajo biti izdani
najpozneje v enem letu od uveljavitve zakona, t.j. do 15. oktobra 2017,
podrobneje dolocil predmet in pogoje za podelitve koncesije za opravijanje obvezne ob¢inske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v skladu z dolo€ili 32. ¢lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/.



4 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov Obcine Komen in vkljuCitve obéank in
ob¢&anov, njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov
obcine bo osnutek odloka v skladu z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne
samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, $t 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi
zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list
RS, 95/09), 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znac¢aja (Uradni list RS, st.
51/05— uradno precis€eno besedilo,117/06— ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15— odl. US, 102/15)
in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, ét.
24/2016), objavljen na spletnih straneh obéine, v katalogih informacij javnega znacaja
najpozneje sedem (7) dni pred sejo ob&inskega sveta, na kateri bo izvedena splosSna razprava.

5 Ocena finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

V skladu z dologilom 76. ¢len Poslovnika Obcinskega sveta Obc&ine Komen (Uradni list RS, $t.
80/09, 39/14) mora obrazlozitev osnutka akta vsebovati tudi oceno finanénih in drugih posledic,
ki jih bo imel sprejem akta. Skladno z navedenim smo pripravili oceno finan¢nih in drugih
posledic, ki se nanasajo na izvajanja 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v skladu z dolodili
veljavne Uredbe o enotni metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe (Uradni list
RS, &t. 5/18).

5.1 Izvajanje pogrebne dejavnosti v Komen

Ob¢ina Komen je kraska obcina, ki se razteza na 103 km? povrsine od slovensko-italijanske
meje, kjer meji z ob¢ino Devin-Nabrezina, do Braniske doline na severnem robu Krasa, kjer se
obmocdje nadaljuje v Vipavsko dolino in meji z ob&inami Miren-Kostanjevica, Nova Gorica,
Ajdovséina in Vipava na slovenski strani in Doberdob na italijanski. Na juzni strani meji na
oblino SeZana ter na italijansko ob¢&ino Zgonik. Ob¢ina obsega 20 vaskih skupnosti, ki jih

sestavlja 35 naselij.

Tabela 1: Stevilo prebivalcev v ob&ini Komen ob koncu opazovalnega obdobja

Leto 2015 2016 2017 2018 2019
St. prebivalcev 3.5620 3.545 3.5625 S50 3.546
St. umrlih 33 38 27 37 n.p.
Umrljivost 0,9% 1,1% 0,8% 1,1% n.p.
Indeks staranja 146, 1 153,2 151,6 154,9 158,0

Vir: Slovenski statisticni urad (povzeto 31.05.2020)

Stevilo prebivalcev v obéini je rahlo naraslo (+0,1% letno) v zadnjih petih opazovanih letih iz
3.520 prebivalcev leta 2015 na 3.546 v letu 2019. Indeks staranja prebivalstva je v zadnjih
petih letih gibal v povpregju 152. Stevilo umrlih pa je v povpregju treh let znasalo 1,0% glede
na stevilo registriranih prebivalcev, kar od leta 2015 do 2018 znasa 33, 38, 27 in 37 v
posameznem letu.

V obcini Komen pogrebno sluzbo opravlja koncesionar, ki je zagotovilo podatke o oceni visine
stroSkov opravljanja 24-urme dezZurne sluzbe za obcino Divaéa in katerih vrednost je
predstavljala izhodiS¢e za oceno stroSkov izvajanja 24-urne dezurne sluzbe v ob¢ini Komen.
Koncesionar zagotavlja, da bost v prinodnjem obradunskem obdobju 2 zaposlena izvajala
storitev 24-urne dezurne sluzbe (voznik in spremljevalce).

Po podatkih slovenskega statisticnega urada je v povpreéju stirih let bilo prevzetih 33,8
pokojnikov. Na podlagi tega ocenjujemo, da bo v prihodnje 34 pokojnikov, ki so predmet



izrauna predradunske cene 24-urne dezurne sluzbe. Povpreéno 3,4 pokojnikov bo odpeljanih
na obdukcijo, kar smo ugotovili z izkustveno metodo ocene $tevila prevozov na obdukcijo v
drugih slovenskih obcinah, ki v povpre¢ju znasa 10% od vseh umrlih. PrevoZeno kilometrino
ocenjujemo na 65 km v eno smer iz ob¢ine Komen do Splosne bolniSnice Izola, kar povratno
znese 130 km. Ob prevozu na obdukcijo se porabi 10 ur za dva zaposlena (voznik in
spremljevalec).

Tabela 2: Ocena

Leto 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [Povpreéje| Ocena |
St. pokojnikov 33 38 27 37 33,8 34
Od tega $§t. prevozov na

obdukcijo 3 4 3 3 3.4 3,4

Na podlagi pridobljenih podatkov tako ocenjujemo, da je skupno $tevilo prevozenih kilometrov
pri prevozu na obdukcije znasalo 460 km in pri katerih je bilo porabljenih 35 ur dveh zaposlenih.

5.2 Oblikovanje cen storitev za 24-urno dezurno pogrebno sluzbo in plaéilo

Ceno storitve javne sluzbe za obmocje obdine predlaga izvajalec javne sluzbe z elaboratom o
ceni storitve javne sluzbe, ter poslje pristojnemu ob&inskemu organu elaborat o ceni storitve
javne sluzbe in predlog cene. Prihodki in odhodki javne sluzbe se evidentirajo v skladu z
radunovodskimi standardi. Izvajalec oblikuje in objavi cenik s potrjeno ceno na svojih spletnih
straneh ali na krajevno obi¢ajen nacin. lzvajalec zavezancem za pladilo storitve javne sluzbe
zaracunava cene v skladu s tako oblikovanim in objavljenim cenikom.

Osnovne obradunske enote za dolo¢anje vrednosti posamezne javne storitve:
¢ Storitev brez prevoza na obdukcijo: 'pokojnik’;
e Storitev prevoza na obdukcijo: 'kilometer' in 'ura porabljenega ¢asa'.

5.2.1 lzhodis¢a za oblikovanje cene

Pri oblikovanju cene se upostevajo standardi in normativi ter ukrepi za opravljanje storitev
javne sluzbe, kakor jih opredeljujejo drzavni in ob¢inski predpisi za javno sluzbo. Ce izvajalec
poleg javne sluzbe opravlja tudi trzno dejavnost, mora zagotoviti lo¢eno racunovodsko
spremljanje javne sluzbe in trzne dejavnosti. lzvajalec javne sluzbe mora za vsako
gospodarsko javno sluzbo oblikovati poslovnoizidno mesto, za katero se ugotavljajo prihodki
ter na njem nastali in njemu prisojeni stroski.

Pri razporejanju posrednih stroSkov mora izvajalec javne sluzbe uporabiti sodila, ki temeljijo
na aktivnostih, ki povzrogajo te stroske. Ce teh aktivnosti ni mogoée dologiti, se uporabijo
sodila delitve posrednih stroSkov na podlagi deleza neposrednih stroSkov. Pri oblikovanju
predracunske cene se upostevajo nacértovane koliine opravljenih storitev, nartovani stroski
in predvideni prihodki izvajalca za prihodnje obdobje.

Pri doloditvi obsega poslovno potrebnih osnovnih sredstev, ki se uporabljajo za opravljanje
javne sluzbe, in stevila zaposlenih, potrebnih za nemoteno izvajanje storitev 24-urne dezurne
sluzbe, se upostevajo povpreéno mesecno Stevilo umrlih in povpre€no mesecno Stevilo
prevozov na obdukcijo v preteklem letu na obmodju obé&ine ter geografske, poselitvene in druge
znadilnosti, ki pomembno vplivajo na izvajanje javne sluzbe.

Izhodi$¢a za oblikovanje cene so podlaga za pripravo elaborata.



5.2.2 Sestava cene

Med stroske opravljanja storitve javne sluzbe se lahko vkljucijo le stroski, ki jih je mogoée
povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe in vkljuéujejo naslednje skupine:
e neposredne proizvajalne stroske, ki vklju€ujejo stroSke materiala, storitev, dela in druge
neposredne stroske;
e posredne proizvajalne stroske, ki vklju€ujejo stroske materiala, amortizacije, storitev, dela
in druge posredne stroske;
¢ splodne nabavno-prodajne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela in druge splo§no nabavno-prodajne stroske;
e splosne upravne stroske, ki vkljuCujejo stroske materiala, amortizacije poslovno potrebnih
oshovnih sredstev, storitev in dela;
o obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe;
e druge poslovne odhodke in
e donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca, ki ne sme presegati
petih odstotkov od nabavne vrednosti osnovnih sredstev.

Pri vsaki skupini stroSkov iz prej$njega odstavka se pri izradunu cene lo¢eno prikazejo vsi
stroski, ki presegajo deset odstotkov te skupine stro$kov. Globe, reprezentanca, sponzorstva
in donacije, ki jih plada izvajalec javne sluzbe, niso upravi¢eni del za izracun cene storitev

javne sluzbe.
5.2.3 Predracunska cena

Predracunska cena storitev javne sluzbe se oblikuje na pokojnika in izracuna tako, da se od
skupnih predradunskih stroSkov izvajanja javne sluzbe odstejejo predraunski prihodki od
storitev, povezanih s prevozom na obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi postopki
na pokojniku. ZmanjSana viSina predradunskih stroSkov se deli z nacrtovano koli¢ino
opravljenih storitev, izrazeno s Stevilom pokojnikov.

Predracunski prihodki javnih storitev, povezani s prevozom na obdukcijo, odvzemom organov
oziroma drugimi postopki na pokojniku, se oblikujejo tako, da se upostevata predradunska
koli€ina in predracunska cena za navedene storitve.

Predraunska cena se za storitve, povezane s prevozom na obdukcijo, oblikuje v skladu s
predpisi, ki urejajo mrliSko-pregledno sluzbo, za storitve, povezane z odvzemom organov
oziroma drugimi postopki na pokojniku, pa v skladu s predpisi, ki urejajo pridobivanje in
presaditev delov CloveSkega telesa zaradi zdravljenja. lzvajalec javne sluzbe vodi evidenco o
izdanih ra¢unih za prevoze na obdukcijo, odvzem organov oziroma druge postopke na

pokojniku.

Stroske izvajanja javne sluzbe poravna naro¢nik pogreba. V primeru prevoza na obdukcijo je
naro¢nik obdukcije tudi placnik prevoza na obdukcijo in z obdukcije v skladu s predpisi, ki
urejajo mrlisko-pregledno sluzbo. V primeru odvzema organov oziroma drugih postopkov na
pokojniku je naro¢nik prevoza placnik teh storitev v skladu s predpisi, ki urejajo pridobivanje in
presaditev delov Cloveskega telesa zaradi zdravljenja.

Cena storitev javne sluzbe se izra¢una na podlagi opravljene storitve javne sluzbe. |zvajalec
najmanj enkrat letno ugotavlja dejansko koli¢ino in stroske opravljenih storitev ter izrauna
obraunsko ceno. Izvajalec za preteklo obradunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno in
obradunsko ceno opravljenih storitev. Ugotovljena razlika med potrieno in obragunsko ceno
glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem obradunskem obdobju se v
elaboratu uposteva pri izraCunu predradunske cene za naslednje obdobje.



5.2.4 Obvezne sestavine elaborata o ceni storitve 24-urne deZurne sluzbe

Skladno z 9. &lenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne deZurne sluzbe
elaborat o ceni storitve javne sluzbe vsebuje:

predra¢unsko in obracunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluzbe za pretekio
obracunsko obdobje in pojasnilo odmikov,

predracunske in obradunske stroske izvajanja storitev javne sluzbe za preteklo
obracunsko obdobje in pojasnilo odmikov,

izrac¢un obra¢unske cene in pojasnila odmikov obracunske cene od predra¢unske cene in
potriene cene storitev javne sluzbe za preteklo obradunsko obdobje,

predra¢unsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obradunsko obdobje,
predracdunske stroske izvajanja storitev javne sluzbe za prihodnje obracunsko obdobje,
koliginski in vrednosti obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev
javne sluzbe za preteklo in prihodnje obradunsko obdobje,

prikaz razdelitve splo$nih stroskov za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

koli¢ino opravljenih storitev in prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem prevozov na
obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi postopki na pokojniku, za preteklo in
prihodnje obracunsko obdobje,

donos na vloZzena poslovno potrebna oshovna sredstva za pretekio in prihodnje
obracunsko obdobje,

stevilo zaposlenih in $tevilo zunanjih izvajalcev za izvajanje storitev javne sluZzbe za
preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

izracun predradunske cene storitev javne sluzbe za prihodnje obra¢unsko obdobje,
prikaz sodil za razporejanje prihodkov in odhodkov na posamezne gospodarske javne
sluzbe in druge dejavnosti ter po obginah;

izkaz poslovnega izida izvajalca GJS, razdeljen na izkaze poslovnega izida za posamezne
gospodarske javne sluzbe in za druge dejavnosti ter

druga razkritia na podlagi Slovenskega raunovodskega standarda 32 ali na zahtevo
obcine.

Nova Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne deZurne sluzbe je zacela veljati
27.01.2018, zato ni mogoce zagotoviti popolnoma primerljivih predracunskih podatkov oz.
ugotavljati zadevnih odmikov glede na pretekla leta.

5.2.5 Obraéunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za preteklo obradunsko
obdobje

Koli¢ina opravljenih storitev 24-urne deZurne sluzbe za preteklo obradunsko obdobje:

storitve JS brez prevoza na obdukcijo: 34 pokojnikov.
opravljeni km prevozov na obdukcijo: 460 km.
porabljen &as pri prevozu na obdukcijo: 35 ur.

B B Koligina
Storitev Predracun | Obracun | Odmik
‘Storitve JS (brez prevoza na obdukcijo), st.pokojnikov | 34
Prevozi na obdukcijo, km B 460
Prevozi na obdukcijo, porabljen ¢as v urah 35

5.2.5 Obradunski stro$ki izvajanja posamezne javne sluzbe za preteklo obracunsko
obdobje

Na osnovi pridobljenih podatkov o izvajanju pogrebne dejavnosti istega izvajalca na $irSem
obmodju, smo ocenili podatke o izvajanju 24-urne dezurne sluzbe v preteklem obraéunskem



obdobju, ko Se niso bile obvezujote evidence za spremljanje 24-urne dezurne sluzbe po novi
Uredbi. Na osnovi njihovih podatkov smo o posameznih vrstah stroskov na letni ravni, smo
priSli do ocen viSine stro$kov 24-urne deZurne sluzbe.

Stroski izvajanja JS Predradun | Obra¢un Odmik
Neposredni stroski izvajanja JS — materialni

s 1.835
stroski
Neposredni stroski izvajanja JS — stroski

g 1.242
storitev
Neposredni stroski izvajanja JS — stroski dela 4.636
Neposredni stroski izvajanja JS — ostalo 1.234
Neposredni stro$ki izvajanja JS — Skupaj 8.946
Posredni stroski izvajanja JS — materialni 23
stroski
Posredni stroski izvajanja JS — stroski storitev 261
Posredni stroski izvajanja JS — stroski dela 489
Posredni stroski izvajanja JS — amortizacija * 24
Posredni stroski izvajanja JS — ostalo 15
Posredni (splosni) stroski izvajanja JS —

» 811

Skupaj
Splosno nabavno-prodajni in upravni stroski JS -
Morebitni stroski financiranja (obresti,...) JS -
SKUPAJ - stroski JS — 24-urna dezurna 9.758
sluzba (EUR) ) B

5.2.6 lIzraCun obracunske cene in pojasnila odmikov med obrac¢unsko, predraéunsko
in potrjeno ceno javne sluzbe za preteklo obdobje

Obracunski stroski opravljenih storitev 24-urne deZurne sluzbe v preteklem obdobju:

o stroski javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 8.767 EUR.

o stroski obdukcije skupaj: 991 EUR.
o stroski kilometrine za obdukcijo: 460 EUR (upostevana kilometrina 1,0 €/km)
o stroSek porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 531 EUR (upostevana ura KV

delavca 15,00 €/uro).

o skupaj vsi stroski javne sluzbe: 9.758 EUR.

o obracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnika:
257,85.

Stroski

Storitev Predrac¢un | Obracun | Odmik
Strosek JS (brez prevoza na obdukcijo) 8.767
Skupni stroski prevozov na obdukcije 991

strosek kilometrine 460

strodek porablijenega ¢asa pri prevozih na obdukcije 531
Skupaj obra¢unani stroski izvajanja JS 9.758
Prihodki od storitev povezanih s prevozi na obdukcije 911
ZmanjSana visina strodkov javne sluzbe 8.767
Obraéupski stroéki _izvajanje JS (brez prevoza na 257 85
obdukcijo) / pokojnika ’




Obradunska cena opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe v preteklem obdobju:
e cena JS (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnika: 257,85 EUR/pokojnika.
e cena prevoza na obdukcijo / kilometer; 1,00 EUR/km.
e cena ure porablienega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 15,00 EUR/uro.

Cena storitve |
Storitev Predrac¢un | Potrjeno |Obracun
Cena JS (brez prevoza na obdukcijo) / na pokojnika 257,85
'Cena prevoza na obdukcijo / kilometer 1,00
Cena ure porabljenega ¢asa pri prevozu na obdukcijo 15,00

5.2.7 Predraéunska koli¢ina opravljenih storitev JS za prihodnje obracunsko obdobje

Predraéunske koli¢ine temeljijo na podatkih prejetih s strani izvajalca pogrebnih storitev za
preteklo obdobje. Ob tem ocenjujemo, da v prihodnje ne bo vecjih odstopanj od preteklih.
Povpreéna kilometrina prevoza na obdukcijo je ocenjena na 35 km v eno smer oziroma 130
km povratno, pri éemer je upostevan prevoz na obdukcijo v Splodno bolni$nico Izola.

Predrac¢unska koli¢ina opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe:
¢ storitve JS brez prevoza na obdukcijo: 34 pokojnikov.
e Povprecéno stevilo prevozov na obdukcijo: 3 prevozov
e opravljeni km prevozov na obdukcijo: 439 km.
e porabljen ¢as pri prevozu na obdukcijo: 34 ur.

Storitev Predracun
Storitve javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo), st.

pokojnikov 34
Povpreéno letno $tevilo prevozov na obdukcijo 3
Prevozi na obdukcijo, km 439
Prevozi na obdukcijo, porablien &as v urah za ekipo 34

5.2.8 Predra¢unska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obradunsko
obdobje

Predraéunski stroski izvajanja storitev javne sluzbe so ocenjeni na osnovi predpostavke, da
potrjena cena storitev javne sluzbe izhaja iz pri¢akovanih koli¢in in izhodi§¢nih cen, ki se
povecajo za pri¢akovano letno inflacijo (2%) z namenom ohranjanja realne kupne moci oz.
stabilnega financiranja dejavnosti. Povecana skupna vrednost javne sluzbe se razdeli po
posameznih vrstah stro$kov po nacelu proporcionalnosti glede na preteklo obdobje.

Predracun Predradun s

brez pricak. pric¢ak.
Stroski izvajanja JS inflacije inflacijo
Neposredni stroski izvajanja JS — materialni stroski 1.826 1.863
Neposredni strodki izvajanja JS — stroski storitev 1.236 - 1.261
Neposredni stroki izvajanja JS — stroski dela 4.614 4.707
Neposredni stroski izvajanja JS — ostalo 1.228 1.253
Neposredni stroski izvajanja JS — Skupaj 8.905 9.083
Posredni stroski izvajanja JS — materiaini stroski 23 23




Posredni stroski izvajanja JS — stro$ki storitev 260 265
Posredni stroski izvajanja JS — stroski dela 486 496
Posredni stroski izvajanja JS — ostalo 24 25
Posredni stroski izvajanja JS — amortizacija * 14 15
Posredni (splosni) stroski izvajanja JS — Skupaj 808 824
Splosno nabavno-prodajni in upravni stroski JS - -
Morebitni stroski financiranja (obresti,...) JS - -
SKUPAJ - stroski JS — 24-urna deZurna sluzba

(EUR) 9.712 9.906

Predradunski stroski opravljenih storitev 24-urne dezurne sluzbe za prihodnje obdobje z

upostevano inflacijo:

¢ stroski javne sluzbe brez prevoza na obdukcijo: 8.942 EUR.

o stro8ki obdukcije skupaj: 964 EUR.
o strodki kilometrine za obdukcijo: 448 EUR.

o strodek porablienega ¢asa pri prevozu na obdukcijo: 516 EUR.

¢ skupaj vsi stroski javne sluzbe: 9.906 EUR.

o predracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) / pokojnika:

263,01.
Predracun Predracun s
brez pricak. pricak.
Storitev inflacije inflacijo
Zmanjsani stroski 24-urne dezurne sluzbe 8.767 8.942
Skupni stroski prevozov na obdukcije 945 964
stroSek kilometrine za prevoz 439 448
stroSek porablienega ¢asa pri prevozu na obdukcije 506 516
Stroski 24-urne dezurne sluzbe + prevozi na
obdukcije 9.712 9.906
Prihodki povezani s prevozi na obdukcije 945 964
ZmanjSani stroski 24-urne dezurne sluzbe 8.767 8.942
Stroski 24-urne dezurne sluzbe na pokojnika 257,85 263,01

5.2.9 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje javne sluzbe za

preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

Izvajanje javne sluzbe je omogoceno v prostorih in s pomocjo opreme, ki se uporablja za
pogrebne dejavnosti tudi izven 24-urne dezurne sluzbe. V nadaljevanju najprej podajamo
skupno nabavno vrednost osnovnih sredstev na katerih se izvaja tudi JS.

Nabavna vrednost prostorov za pogrebno dejavnost izhaja iz ocen minimalnih sredstev, ki so

potrebni za opravljanje tovrstne dejavnosti.

Nabavna vrednost osnovnih sredstev za pogrebno dejavnost Z:ﬂgg}g P(:LZ%‘L?E
Prostori 70.000 70.000
Oprema 44,129 44,129
- vozilo 31.584| 31.584
- transportna krsta 1.055 1.055
- hladilne naprave - 8.461 8.461




- pripomocki - 3.029 3.029
- druga oprema 0 0
Skupaj nabavna vrednost Prostorov in Opreme 114.129| 114.129

Zaradi pravilnosti izratuna obsega poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje javne
sluZzbe, smo v nadaljevanju oblikovali izhodi§¢a za oceno sorazmernega deleZza nabavne
vrednosti kljuénih oblik osnovnih sredstev:

e posebno vozilo za prevoz pokojnikov: 90% bremenijo JS;

e komora: 1/3 zmogljivosti oz. prvi dan preden svojci zaénejo izvajati pogrebne aktivnosti;

e pripomocki, transportna krsta in druga oprema: v celoti (100% vrednosti).

e prostori, ki so neposredno in posredno povezani z JS ter prostori za komoro 5% vrednosti

Nabavna vrednost oshovnih sredstev za 24-urno Preteklo | Prihodnje
dezurno sluzbo obdobje obdobje
Prostori 3.500 3.500
Oprema 35.330 35.330
- vozilo 28.426 28.426
- transportna krsta 1.055 1.055
- hladilne naprave 2.820 2.820
- pripomogki 3.029 3.029
- druga oprema 0 0
Skupaj nabavna vrednost Prostori in Oprema za JS 41.988 41.988

5.2.10 Prikaz razdelitve splo$nih stroskov za preteklo in prihodnje obradunsko
obdobje

Delitev splo$nih stroskov je potekala skladno s Pravili za razporejanje prihodkov, odhodkov ter
izkazovanje sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih dejavnostih. Dodatnih
splosnih stroskov znotraj izraCuna stroskov storitev 24-urne dezurne sluzbe nismo razporejali.

5.2.11 Koli¢ina in prihodki ustvarjeni z opravljanjem prevozov na in z obdukcije ter
drugimi postopki na pokojniku za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

Koli¢ina
Preteklo |Prihodnje
Storitev obdobje | obdobje
Kilometrina za prevoze na obdukcije, km 460 448
Porabljen €as pri prevozih na obdukcije,
ure 35 34
Prihodek |
Preteklo | Prihodnje
Storitev obdobje obdobje
Prihodek iz kilometrine za prevoze na obdukcije 460 448
Prihodek iz porablienega ¢asa pri prevozih na obdukcije 531 516
Skupni prihodki prevozov na obdukcije in drugih postopkov
na pokojniku 991 964




5.2.12 Donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in
prihodnje obracunsko obdobje

Preteklo | Prihodnje
obdobje | obdobje

cwer

Najvisji dovoljeni donos na NV poslovno potrebna osnovna

sredstva 5% 5%
Nabavna vrednost poslovno potrebnih osnovnih sredstev 38.830 38.830
Skupaj donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva 1.941 1.941

5.2.13 Stevilo zaposlenih in $tevilo zunanjih izvajalcev za izvajanje JS za preteklo in
prihodnje obracunsko obdobje

Preteklo | Prihodnje
obdobje | obdobje |

Stevilo zaposlenih na JS 2 2
Stevilo morebitnih zunanjih izvajalcev na
JS 0 0

5.2.14 lzra€un predracunske cene storitev javne sluzbe za prihodnje obraé¢unsko
obdobje

Predracunski stroski izvajanja javne sluzbe (brez prevoza na obdukcijo) na pokojnika znasajo
263,01 € in so ocenjeni na predpostavkah preteklega obraéunskega obdobja. Zakonodajalec
je predvidel tudi maksimalni donos v visini 5% na poslovno potrebna osnovna sredstva, ki po
predradunu znasajo 567,10 € na pokojnika. Tako znasajo stroski izvajanja 24-urne deZurne
sluZzbe skupaj z donosom 320,11 € (brez DDV).

Predracdunska| Enota Mera
Storitev cena
Zmanj$ani stroski 24-urne dezurne sluzbe 8.942 34 | pokojnikov
Skupni stroski prevozov na obdukcije 964 3 | pokojnikov
stro$ek kilometrine za prevoze 448 130 i
prevoz
stroSek porabljenega ¢asa pri prevozu na 516 10 ure /
obdukcije prevoz
cS)ér(;f}l((é ij264-urne deZurne sluzbe + prevozi na 9 906 34 | pokojnikov
Donos na vioZzena poslovno potrebna osnovna 1.941 34 | pokojnikov
sredstva
Stroski 24-urne sluzbe + donos 10.884 34 | pokojnikov
gg:jli:cl:ijz:-ume sluzbe + donos + prevozi na 11.848 34 | pokojnikov
Predradunska
Storitev cenha
Stroski 24-urne dezurne sluzbe na pokojnika 263,01
Stroski enega Eevoza na obdukcijo ) 285,60
stroSek kilometrine enega prevoza 132,60
stroSek porabljenega ¢asa pri enem prevozu 153,00
Stroski 24-urne dezurne sluzbe + prevozi na obdukcije na pokojnika 291,36 |
Donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva na pokojnika 57,10




Stroski 24-urne dezurne sluzbe + donos na pokojnika (brez DDV) | 320,11

Spodaj so predstavljene sprejete in objavljene cene 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v
nekaterih drugih slovenskih obéinah ter umestitev visine cene v obc&ini Komen. Povprecje
izbranih cen znasa 224,9 EUR.

Slika: Primerjava cen 24-urne dezurne sluzbe v drugih slovenskih ob¢inah, ki ne
vsebujejo DDV.

Povprelje 224,9€
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Vir: Elaborati posameznih izvajalcev oziroma ob¢ina

5.2.15 Sklepne ugotovitve

Prikazani izracuni predstavljajo neobvezujo¢o osnovo za odlo¢anje na organih obCine Komen.
Podatkovne osnove niso popolne, saj gre za zacetek izvajanja nove Uredbe o metodologiji za
oblikovanje cen 24-urne deZurne sluzbe.

6 Predlog

Obcinskemu svetu Obdine Komen predlagam v sprejem z Zakonom o lokalni samoupravi
/ZLS/, Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ in Zakonom o pogrebni in pokopaliSki
dejavnosti /ZPPDej/ vsebinsko usklajen osnutek Odloka o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravljanje obvezne obdinske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezZurne
pogrebne sluzbe v Obcini Komen.

Obrazlozitev k predlaganemu odloku ter predlog odloka je pripravil Intitut za lokalno
samoupravo Maribor, zanj izr. prof. dr. Bostjan Brezovnik, doc. Dr. Franjo Mlinari¢ in Vesna

Mihovilovic.

Mag. Erik Modic, Zupan
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PREDLOG SKLEPA

Obéina Komen
Obcéinski svet
Komen 86
6223 Komen

Stevilka:
Datum:

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obcine Komen (Ur. I. RS 80/09, 39/14, 39/16) je obdinski svet
Obdine Komen na svoji _. seji, dne __.__. sprejel naslednji

SKLEP
1.

Sprejme se Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravijanje obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v Obcini Komen v

prvi obravnavi.

Ta sklep velja takoj.

Mag. Erik Modic, Zupan






Na podlagi dolocil 32. in 35. €lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98, 127/06-
ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40) in 16. ¢lena Statuta Obc¢ine Komen (Uradni list RS, §t. 80/09, 39/14, 39/16)
je Obginski svet Ob&ine Komen, na svoji ... redni seji, dne ... sprejel

Obrazlozitev:
V skladu z doloCilom 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ lahko lokalna skupnost (obéina)

zagotavija gospodarske javne sluzbe z dajanjem koncesij. Kot dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluZbah
/ZGJS/ koncesionirano gospodarsko javno sluZzbo opravija koncesionar v svojem imenu n za svoj racun na podiagi
pooblastila koncesionarja (29. ¢len ZGJS). Koncesionar je pa lahko fiziCna ali pravna oseba, e izpolnjuje pogoje
za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. ¢len ZGJS). Koncedent pa je republika ali
lokalna skupnost (obcina), odvisno od vrste gospodarske javne sluzbe (31. &len ZGJS).

V skladu z dolo¢ilom 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloci
predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok
lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ v navedenem ¢lenu $e doloca, da se s koncesijskim
aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloCa zakon. Vsebino koncesifjskega akla doloca 33.
¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. Slednji tako dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje:

dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

obmodje izvajanfa gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

pogoje, ki jih mora izpolnjevalti koncesionar,

morebitna javna pooblastila koncesionarju,

splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavijajo,
vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

zacelek in Cas trajanja koncesije,

vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

nacin pladila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oziroma
varscine,

nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

prenehanje koncesijskega razmerja,

organ, ki opravi izbor koncesionarja,

organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

ODLOK
O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE OBVEZNE OBCINSKE
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE24-URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI KOMEN

1. Splosne dolocbe

1. ¢&len

(vsebina odloka)
(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se doloCijo predmet in pogoji opravijanja obvezne obginske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe (v nadaljevanju: javna sluzba) na obmocju Obcine
Komen (v nadaljevanju: ob¢ina).
(2) S tem odlokom se dolocijo:
e dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,
e obmodje izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
e pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
e javna pooblastila koncesionariju,
o splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavijajo,
¢ vrsta in obseg monopola ali nacin njegovega preprefevan;ja,
e zacCetek in Cas trajanja koncesije,
e viri financiranja javne sluzbe,
¢ nacin placila koncesionarja,
e nadzor nad izvajanjem javne sluZbe,
o prenehanje koncesijskega razmerja,
e organ, ki opravi izbor koncesionarja,
e organ, poobladfen za sklenitev koncesijske pogodbe in
e druge sestavine, potrebne za dologitev in izvajanje javne sluzbe.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila 32. clena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah
/ZGJS/, ki dolocéa, da se s koncesijskim aktom doloci predmet in pogoje opravijanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo
3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da pogrebna dejavnost obsega
zagotavljanfe 24-ume dezume sluzbe, ki je obvezna oblinska gospodarska javna sluzba.



Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 33. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloCa, da koncesifjski akt vsebuje:

. dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske fjavne sluzbe,

obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

[
° pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
° morebitna javna pooblastila koncesionarju,
° splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotaviljajo,
° vrsto in obseg monopola ali nac¢in njegovega preprecevaryja,
° zaCetek in ¢as trajanja koncesije,
3 vire financiranja gospodarske javne sluzbe,
° nacin placila koncesionarja ali nacin pladila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oziroma
varscine,
. nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluZbe,
° prenehanje koncesijskega razmerja,
° organ, ki opravi izbor koncesionarja,
° organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe in
° druge sestavine, potrebne za doloditev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.
2. ¢len
(izrazi)

Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je dolo€en v zakonu, ki ureja pogrebno in pokopalisko
dejavnosti in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njegovi podlagi.

ObrazlozZitev:
Z besedilom se dolo¢a pomen izrazov uporablienih v odloku.

3. ¢clen
(uporaba predpisov)
Za vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluZbe iz prvega &lena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem odlokom,
se uporabljajo dolocila zakona, ki ureja pogrebno in pokopali§ko dejavnost.

Obrazlozitev:
Z besedilom se doloca t.i. subsidiama uporaba zakonov, ki urejajo posamezne javne sluzbe. V skladu z navedenim
se za vsa vpraSanfa v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, ki niso posebej urejena s tem odlokom, uporabljajo dolodila

teh zakonov.
2. Predmet javne sluzbe

4. clen
(storitve, ki so predmet javne sluzbe)
S storitvami javne sluzbe se zagotavlja 24-urna dezurna pogrebna sluzba, ki obsega vsak prevoz od kraja smrti do
hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov
oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 3. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki doloca,
da pogrebna dejavnost obsega zagotavijanje 24-urme deZume sluzbe, ki je obvezna obcinska gospodarska javna
sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo in izvedbo pogreba. Na tem mestu moramo opomniti
na Se doloéilo prvega odstavka 8. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/, ki doloca, da 24-
uma deZuma sluZzba obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali
zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in
nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe, vkljuéno z uporabo le-teh, ¢e Zakon o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZPPDej/ ne doloéa drugace.

3. Obmocje izvajanja javne sluzbe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov

5. ¢len
(obmocéje izvajanja javne sluzbe)
Dejavnost javne sluZbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem obmod&ju obcine.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila druge alineje 33. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzba /ZGJS/, ki

dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje obmocje izvajanja javne sluzbe.



6. ¢len
(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)
(1) Uporabnice in uporabniki (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) imajo, na obmoc¢ju ob¢ine pravico do uporabe
storitev javne sluzbe na pregleden in nepristranski nacin pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, ki ureja pogrebno in
pokopalidko dejavnost in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.
(2) Uporaba storitev javne sluzbe je obvezna, razen v primerih, doloéenih z zakonom ali na njegovi podlagi
sprejetimi predpisi.

ObrazlozZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila 5. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,
ki doloca, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti dolocenimi pogoji dostopne

vsakomur.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5. élena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavijajo z obveznimi gospodarskimi javnimi
sluzbami obvezna, ¢e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne doloda drugace.

4, Pogaiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

7. ¢&len
(pogoji)
(1) Koncesionar je lahko fizi€na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, e zakon ne dolo¢a drugace.
(2) Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske
javne sluzbe so:
e da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, ¢e je pravna oseba, dejavnost vpisano v
ustanovitveni akt,
da ima zaposleni najmanj dve osebi,
da ima najmanj eno posebno vozila za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izkljuéno v te namene,
da ima najmanj en hladilnih prostor za pokojnike,
da ima najmanj eno transportno krsto,
da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zas¢itnimi postopki pri ravnanju s pokojniki.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 30. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar lahko fizicna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za opravijanje dejavnosti,
ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluZzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ¢e zakon ne doloc¢a

drugace.

Z besedilom drugega odstavka so doloCeni poggaji, ki fih mora izpolnjevati koncesionar za opravijanje dejavnosti, ki
Je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila tretje alineje 33.
clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje pogoje, ki jih mora
izpolnjevali koncesionar in v skladu z doloéilom drugega odstavka 8. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZZPPDej/, ki doloca, da mora izvajalec 24-ume dezume sluzbe izpolnjevati pogoje iz prve, druge, tretje,
Seste, sedme in osme alineje prvega odstavka 7. clena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/ in
ravnali v skladu s pokopaliskim redom in drugimi predpisi obcine.

5. Javno pooblastilo

8. ¢len
(javno pooblastilo)

(1) Izvajalec javne sluzbe v okviru storitev javne sluZbe opravlja strokovno-tehni¢ne in upravne naloge javne sluzbe,
in sicer:

e zagotavljanja urejenosti pokopali§¢ v obcini,

e izvajanja investicijskega vzdrZzevanja pokopali$¢ v obcini,

e izvajanja investicije, za katero si koncesionar kot upravi¢enec pridobi sredstva iz drugih virov,

¢ oddajo grobov v najem,

e vodenja evidenc ter drugih soglasij v zvezi s posegi na obmoc¢ju pokopalisca.
(2) Za izvajanje nalog iz pete alineje prvega odstavka tega ¢lena mora imeti izvajalec javne sluzbe zaposleno osebo,
ki izpolnjuje pogoje za vodenje in odlo€anje v upravnem postopku.
Obrazlozitev:
Z besedilom se dolo¢a obseg javnega pooblastila, ki se nanasSa na opravijanje upravnih nalog. Na tem mestu
moramo opomniti, da je navedeno dolocilo oblikovano na podlagi doloéila drugega odstavka 121. ¢lena Ustave
Republike Slovenije /Ustava RS/, ki dolo¢a, da lahko pravne ali fizicne osebe z zakonom ali na njegovi podiagi
dobijo javno pooblastilo za opravljanje dolocenih nalog drzavne uprave. S tem se dopu§ca moznost, da lahko obcine
ustanoviteljice z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrSevanje upravnih funkcij, ki se nanaSajo na opravijanje



dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna pooblastila lahko
izvriujejo na tri nacine, kot to sicer velja za izvrsevanje upravnih funkcij, in sicer:

o z izdajanjem splo$nih aktov,

. Z izdajanjem posamicnih aktov oziroma odlocanjem o posamicnih stvareh,

3 z opravijanjem matenialnih dejany.

Pooblastilo za izdajanje splo$nih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splodnim
(abstraktnim) aktom na obvezen nadin, torej kot obvezno pravo, ureja dolocena vpra$anja oziroma razmerja. V tem
okviru lahko kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih sluzb v skladu s predpisi podrobneje urejajo tehnicne,
oskrbovalne in druge standarde za opravijanje posameznih lokainih gospodarskih javnih sluzb.

Pooblastilo za odlo¢anje o posamiénih stvareh je najpogostejSa oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile
Jjavnega pooblastila s posamicnim aktom odloca o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fiziénih
oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javnega pooblastila za odlo¢anje v posamicnih stvareh,
katerega vsebina je upravna stvar, pri odloanju postopati po dolodilih veljavnega Zakona o splosSnem upravnem
postopku /ZUP/, ¢e niso posamezna vprasanja tega postopka z zakonom urejena drugace.

Vsebina javnega pooblastila za opravijanje matenalnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvrSuje z realnimi dejanji,
kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCil drugega odstavka 27. Clena Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki doloca, da lahko obcina pooblasti koncesionarja za izvajanje naslednjih nalog:
e zagotavijanje urejenosti pokopalisca,

izvajanje investicijskega vzdrZzevanja,

izvajanje investicije, za katero si koncesionar kot upravicéenec pridobi sredstva iz drugih virov,

oddajo grobov v najem,

vodenje evidenc ter izdajanja soglasij v zvezi s posegi na obmocju pokopalisc.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocil veljavne Uredbe o izobrazbe in strokovnem izpitu za
vodenje in odloéanje v upravnem postopku, ki doloGa izobrazbo, ki jo mora imeti oseba za vodenje upravnega
postopka oziroma opravijanje posameznih procesnih dejanj v postopku in odlocanje v upravnih zadevah.

6. Splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe

9. ¢Elen
(splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe)
Koncesionar izvaja javno sluzbo s spostovanjem in pieteto do pokojnikov ter v skladu z zakonom, ki ureja pogrebno
in pokopalisko dejavnost, in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi.

ObrazloZitev:
Z besedilom se dolo¢ajo splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe. Besedilo je oblikovano v skladu z doloé&ilom 2.

Glena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZZPPDej/, ki doloca, da se pogrebna in pokopaliska dejavnost
opravijata s spo§tovanjem in pieteto do pokajnic ali pokojnikov in njihovih svojcev.

7. Obseg monopola

10. ¢len
(obseg monopola)
Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe iz 1. ¢lena tega odioka na obmodcju obCine se podeli enemu
koncesionarju.

Obrazlozitev:
Z besedilom se dolo¢a obseg monopola. Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe na posameznem

zaokroZzenem obmodju obcine se podeli enemu koncesionatju, ki s tem pridobi posebno in izklju¢no pravico za
izvajanje dejavnosti javne sluzbe. Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Seste alineje 33. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje vrsto in obseg monopola ali nacin
njegovega preprecevanja.

8. Zacetek in ¢as trajanja koncesije

11. €len
(zacetek koncesije)
Koncesijsko razmerje se za¢ne s podpisom koncesijske pogodbe.

Obrazlozitev:



Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /Z GJS/,
ki doloca, da koncesijski akt vsebuje zacetek in ¢as trajanja koncesije.

12. clen
(Cas trajanja koncesije)
Koncesija se podeli za obdobje 15 let (navesti Eas trajanja koncesije).

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila sedme alineje 33. Glena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,

ki doloc¢a, da koncesijski akt vsebuje zacetek in ¢as trajanja koncesije.

9. Viri financiranja javne sluzbe

13. élen
(viri financiranja javne sluzbe)
Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe:
oz plagili uporabnikov storitev javne sluzbe,
e iz drugih virov dolocenih z zakonom ali odiokom obgine.

ObrazlozZitev:
Besedijlo je oblikovano na podlagi dolocila osme alineje 33. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki

doloca vire financiranja gospodarske javne sluzbe.

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 59. in 60. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. V skiadu
z dolocilom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so
glede na posameznega uporabnika ali glede na dolodljive skupine uporabnikov izmerijive, plaéujejo ceno proizvoda
ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Navedene cene se lahko subvencionirajo.
Z aktom, s katerim se doloci subvencioniranje, se dolodita tudi viina in vir subvencij. Sredstva za subvencije pa se
zagotovijo v proraéunu obcine (60. ¢len ZGJS).

10. Nacin placila koncesionarja

14. ¢len

(koncesijska dajatev)
(1) Koncesionar plata koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvr§evanje gospodarske javne sluzbe.
(2) Koncesijska dajatev se obradunava in placuje v odstotkih od cene storitve koncesionarja, nadin obraduna in
placila pa se podrobneje dolo¢i v koncesijski pogodbi.
(3) Koncesionar mora v svojih evidencah zagotoviti podatke o osnovah, na podlagi katerih se obradunava in placuje
koncesijska dajatev.
(4) V primeru, ko gre za uresniCevanje javnega interesa zagotavljanja javne sluzbe, se lahko koncedent v javnem
interesu in v korist uporabnikov odpove placilu koncesijske dajatve, kar se posebej opredeli v koncesijski pogodbi.

ObrazlozZitev:
Besedjlo je oblikovano na podlagi dolocila devete alineje 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,

ki doloca, da koncesijski akt vsebuje nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrsevanje
gospodarske javne sluzbe oziroma variéine.

11. Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

15. ¢len

(nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluzbe obg&inske uprave in obginski svet.
(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvruje pristojni organ ob&inske uprave.

Obrazlozitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila desete alineje 33. élena Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluZbe.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 50.a &lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da obCinska uprava opravija nadzorstvo nad izvajanjem obéinskih predpisov in drugih
aktov, s katenimi obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravijanje navedenega nadzorstva se v okviru
obcinske uprave lahko ustanovi obdinska inSpekcija. InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravijajo obcinski
in$pektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovomostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen

indpekcijski nadzor.



12. Prenehanje koncesijskega razmerja

16. ¢len
(prenehanje koncesijskega razmerja)
Koncesijsko razmerje preneha:
¢ s prenehanjem koncesijske pogodbe,

e z odkupom koncesije,

¢ z odvzemom koncesije,

e s prevzemom javne sluzbe v rezijo,

e v drugih primerih dologenih s koncesijsko pogodbo.
Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 41. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da
razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

o s prenehanjem koncesijske pogodbe,

° z odkupom koncesije,

3 z odvzemom koncesije,

3 s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v rezijo.

17. ¢&len
(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

e po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjen

e z odpovedjo,

e Zzrazdrtiem.
(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi
oziroma razdrtju pogodbe se dologijo v koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolodila 42. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloc¢a, da
koncesijska pogodba preneha:

° po preteku casa, za katerega je bila sklenjena,

3 z odpovedjo, Ce je bila sklenjena za nedolocen cCas,

o Z razdrijem.

Razlogi in pogoji za razdrije, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju
pogodbe se dolodijo v koncesijski pogodbi.

18. ¢len
(odkup koncesije)
(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejavnost javne
sluzbe pred potekom &asa trajanja koncesije, koncedent pa v doloéenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki
jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne sluzbe.
(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podiagi dolodila 43. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da z

odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravijati javno sluzbo, ki je
predmet koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil
ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Odkup je moZen samo, Ce je
izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg in pogoji
odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo doloche
predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolzan placati koncesionarju odskodnino, ki se
doloca po predpisih o razlastitvi.

19. ¢len
(odvzem koncesije)
(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolo€ila koncesijske pogodbe:
e e ne zacne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to doloCenem roku,
e dejevjavnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluZba ali kot koncesionirana
gospodarska javna sluzba,
o &e dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravo¢asno, skratka tako, da je so povzro¢ene motnje v izvajanju
dejavnosti,
¢ e dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,
¢ zaradi ponovljenih in dokazanih grobih kr§itev predpisov in dolocil koncesijske pogodbe,
e &e koncesionar kot fizicna ali pravna oseba preneha obstajati.



(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo krsitev iz tretje, Setrte
in pete alinee prvega odstavka tega Clena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico do
odskodnine v skladu z dologili zakona, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podiagi dolocila 44. Slena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloéa, da

koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: * ¢e ne zaéne z opravljanjem koncesionirane gospodarske
Javne sluZbe v za to dolocenem roku; « Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska
javna sluZba ali kot koncesionirana gospodarska javna sluzba. Pogoji odvzema koncesjje se dolodjjo v
koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolZan
placati koncesionarju od$kodnino, ki se dolo¢a po predpisih o razlastitvi.

20. ¢len
(prevzem javne sluzbe v rezijo)
(1) Koncedent lahko prevzame javno sluzbo v rezijo.
(2) Pogoji in nagin prevzema se dologijo v koncesijski pogodbi.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 45. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloéa, da

koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno sluzbo v reZjjo. Pogaji in nacin prevzema pa se
dolocijo v koncesijskem aktu ali v koncesifski pogodbi.

13. Nacin podelitve koncesije

21. ¢len
(javni razpis)
(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.
(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Repubiike Slovenije in na uradni spletni strani obcine v katalogu informacij
javnega znacaja.

ObrazioZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih
Jjavnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncesionarje pridobiva koncedent na podlagi javnega razpisa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podiagi dolodila cetrtega odstavka 36. clena Zakona o gospodarskih
Javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloda, da se javni razpis objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije.

22, clen

(oblika in postopek javnega razpisa)
(1) Javni razpis se opravi po doloébah tega koncesijskega akta, v skladu z dologili zakona, ki ureja podrogje
gospodarskih javnih sluzb.
(2) Javni razpis je veljaven, ¢e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom dolo&ene
pogoje.
(3) Ce javni razpis ni uspel se lahko ponovi.
(4) Zupanja oziroma zupan (v nadaljnjem besedilu: Zupan) lahko z Zupani drugih obgin, ki imajo skupni interes za
izvedbo postopka javnega razpisa in podelitvijo koncesije za opravljanje dejavnosti javne sluzbe, imenuje skupno
strokovno komisijo in izvede skupni javni razpis.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki
doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolodita tudi oblika in postopek javnega razpisa.
23. ¢clen
(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebina javnega razpisa se dolo¢i ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o javno-zasebnem partnerstvu.
(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prej§njega odstavka tega ¢lena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati

koncesionar in so doloceni v 7. Elenu tega odloka.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podliagi dolocila drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki
doloca, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se dolodita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

24, clen
(postopek izbire koncesionarja)
(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenénega dialoga v skladu z dologili zakona, ki ureja javno-
zasebno partnerstvo, ob smiselni uporabi dologil zakona, ki ureja javno naro¢anje in zakona, ki ureja gospodarske
javne sluzbe.



(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje Zupan obcine strokovno komisijo, ki jo sestavljajo
predsednik in dva &lana. Vsi &lani strokovne komisije morajo imeti delovne izku$nje z delovnega podrocja, da

omogocajo strokovno presojo vlog.
(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku doloéenem z zakonom, ki ureja podrocje javnih gospodarskih sluzb.

Obraziozitev:
Z besedilomn se doloda postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenénega

dialoga v skladu z dologili zakona, ki ureja javna narocanja.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 52. ¢lena Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu /ZJZP/, ki doloca, da javni partner (koncedent) imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega
parinerja (koncesionarja) za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva,
ki jo sestavljajo predsednik in najmanj dva ¢lana. Visi lani komisije pa morajo imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo
in delovne izku$nje z delovnega podrodja, da omogolajo strokovno presojo viog. V primeru izvedbe skupnega
javnega razpisa pa mora imeti obéina vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki ga imenuje Zupan.

Besedilo trefjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGJS/, ki doloda, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z upravno odlo¢bo. V postopku izbire pa imajo vsi
kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj stranke.

14. Organ, ki opravi izbor koncesionarja

25. ¢&len
(organ, ki opravi izbor koncesionarja)
(1) Koncesionarja izbere obg¢inska uprava z upravno odlo¢bo na podlagi predloga strokovne komisije iz drugega
odstavka 23. €lena tega odloka.
(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj stranke.

Obrazlozitev:
Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah /ZGJS/, ki doloéa, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z upravno odloébo. V postopku izbire pa
imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, poloZaj stranke. Na tem mestu moramo opomniti
na dolocilo drugega odstavka 67. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da o upravnih stvareh iz
obéinske pristojnosti odloéa na prvi stopnji obcinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, e ni z zakonom drugade
doloceno.

15. Organ pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe

26. clen
(organ, pooblaséen za sklenitev pogodbe o koncesiji)
Koncesijsko pogodbo v imenu ob¢ine sklene Zupan obcine.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca,

da Zupan predstavlja in zastopa obéino. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 39. élena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da s koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita
medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

16. Druge sestavine potrebne za doloéitev in izvajanje javne sluzbe

16.1 Prenos koncesije

27. ¢len
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.
(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih dolocenih z zakonom, ki ureja
podrogje gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov, dolo¢enih v koncesijski pogodbi, drugaCe pa samo s
soglasjem koncesionarja.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podiagi dolodila 46. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da

lahko opravijanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe koncesionar prenese na drugo osebo samo, Ce je
prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos mozen samo z
dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravijanje koncesionirane gospodarske
javne sluzbe samo v primerih, doloGenih s tem zakonom ali zaradi razlogov, dolocenih v koncesijski pogodbi,
drugade pa samo s soglasjem koncesionarja (47. ¢len ZGJS).



16.2 Visja sila

28. clen

(dolznosti in pravice koncesionarja)
(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti izvajati javno sluzbo tudi v nepredvidljivin okolisCinah, nastalih
zaradi vi§je sile.
(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega &lena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povracilo
stroskov, ki so nastali zaradi izvajanja javne sluzbe na obmocju obcine v nepredvidljivih okolis€inah.
(3) Zaradi nepredvidljivih okoli¢in, ki so nastale zaradi visje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar samo
sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolodila 50. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloCa, da

mora koncesionar v okviru objektivnih mozZnosti opravijati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo tudi ob
nepredvidljivih okoli¢inah, nastalih zaradi visje sile. V teh pnmerih ima koncesionar pravico zahtevati od
koncedenta povracilo stroskov, ki so nastali zaradi opravijanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe v

nepredvidijivih okolis¢inah.
16.3 Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

29. élen
(odgovornost za $kodo)
Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne sluzbe
povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

ObrazlozZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 51. ¢lena Zakona o gospodarskih favnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je

koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri opravljanju javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni
ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

16.4 Zacasen prevzem

30. ¢len
(zaCasen prevzem)
Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne sluzbe,
lahko njeno izvajanje zagasno zagotovi koncedent s prevzemom javne sluzbe v reZijo ali na drug nacin, dolo¢en v
koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 52. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a lahko

koncedent zacasno zagotovi opravijanje javne sluzbe s prevzemom javne sluzbe v rezijo ali na drug nacin, dolocen
v koncesijski pogodbi, ¢e koncesionar v primenh, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravijanja
koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

16.5 Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

31. clen
(vrsta odgovornosti)
Koncedent ne odgovarja za $kodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane javne sluZbe povzroci koncesionar
uporabnikom ali drugim osebam.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 53. élena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da

koncedent subsidiamo odgovarja za skodo, ki jo pri opravijanju koncesionirane gospodarske javne sluzbe povzroci
koncesionar uporabnikom ali drugim osebam, ¢e s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugacna vrsta
odgovornosti.

16.6 Zavarovanje odgovornosti za Skodo

32. ¢len
(zavarovanje)
(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne sluzbe
povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za Skodo.
(2) Obseg zavarovanja iz prejSnjega odstavka se doloéi s koncesijsko pogodbo.



Obrazlozitev:
Z besedilom se dolo¢a obveznost sklenitve zavarovanja za Skodo, ki jo pri izvajanju javne sluzbe povzroéijo pri

koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

17. Konéna doloéba

33. &len
(objava in zacéetek veljavnosti)
Ta odlok se objavi v Uradnem listu RS in zaéne veljati 15. dan po objavi.

Stevilka:
Datum:
Obéina Komen
mag. Erik Modic, Zupan
Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a, da morajo biti
statut in predpisi ob¢ine objavijeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloéeno. Statut
in drugi predpisi obcine se objavijo v uradnem glasilu.



