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	OBČINA KOMEN



Številka: 007-0007/2025 - 6
Datum:  13. 2. 2026


OBČINSKI SVET OBČINE KOMEN


Na podlagi 30. člena Statuta Občine Komen (Uradni list RS, št. 80/09, 39/14, 39/16, 76/25) 
v obravnavo in sprejem pošiljam

Predlog Odloka o turističnem vodenju na območju občin Divača, Hrpelje - Kozina, Komen, Miren-Kostanjevica in Sežana (prva obravnava)

I. UVOD

Območje občin Divača, Hrpelje - Kozina, Komen, Miren-Kostanjevica in Sežana predstavlja prostorsko, vsebinsko in identitetno zaokroženo turistično območje – destinacijo Kras in Brkini, ki se v zadnjih letih vse bolj uveljavlja kot prepoznavna turistična destinacija v slovenskem 
in mednarodnem prostoru. Povečano število obiskovalcev, rast organiziranih skupin in razvoj celovitih turističnih produktov povečujejo potrebo po kakovostnem, strokovnem in usklajenem lokalnem turističnem vodenju.

Pravne podlage:
· Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US, 102/24 – ZLV-K in 83/25 – ZOUL), ki omogoča občinam urejanje lokalnih zadev javnega pomena z odloki;
· Statut Občine Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14, 39/16, 76/25): 16. člen določa, 
da občinski svet sprejema statut občine, poslovnik občinskega sveta, odloke in druge splošne akte občine;
· Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, št. 13/18 in 100/25), ki določa turistično območje kot temeljno raven upravljanja turizma in daje občinam pristojnost 
za urejanje lokalnega turističnega vodenja;
· Zakon o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 – uradno prečiščeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 – odl. US, 92/14 – odl. US, 32/16, 15/17 – odl. US, 73/19 – odl. US, 175/20 – ZIUOPDVE, 5/21 – odl. US, 38/24 in 100/25 – ZS-1), ki določa pravni okvir 
za predpisovanje glob v občinskih odlokih.

Razlogi za sprejem Odloka in ocena stanja:

Veljavni odlok o turističnem vodenju je bil sprejet v letu 2008 v času drugačnega zakonodajnega okvira in obsega turistične dejavnosti. Od takrat so se bistveno spremenili:
· zakonodaja na področju turizma;
· organizacija in način izvajanja turističnih storitev;
· pričakovanja obiskovalcev glede kakovosti in profesionalnosti;
· vloga lokalnih skupnosti pri upravljanju turističnih destinacij.

Obstoječi odlok ne omogoča več optimalnega, preglednega in sodobnega urejanja lokalnega turističnega vodenja, zaradi česar je potrebna njegova celovita posodobitev.
Ker pa bi bila sprememba in dopolnitev obstoječega odloka preobsežna, je bil pripravljen povsem nov akt, ki bo nadomestil prejšnjega.

Novi odlok predstavlja posodobljeno, vsebinsko nadgrajeno in zakonsko usklajeno različico odloka iz leta 2008. Ne gre za povsem novo ureditev, temveč za nadaljevanje in razvoj obstoječega sistema, prilagojenega sodobnim razmeram.
Podobnosti med starim in novim odlokom:
· oba odloka urejata lokalno turistično vodenje na skupnem območju petih kraško-brkinskih občin;
· ohranja se pojem lokalnega turističnega vodnika in obveznost strokovne usposobljenosti;
· predvidena je licenca z omejeno časovno veljavnostjo in vodenje registra turističnih vodnikov;
· določeni so nadzorni mehanizmi in sankcije za kršitve.
Novi odlok:
· je usklajen z veljavnim Zakonom o spodbujanju razvoja turizma, 
· poenostavlja in modernizira sistem usposabljanja, preverjanja znanja in podaljševanja licenc;
· uvaja bolj pregleden in sodoben register turističnih vodnikov, prilagojen varstvu osebnih podatkov;
· jasneje določa pogoje za opravljanje dejavnosti, pravice in obveznosti turističnih vodnikov;
· opušča prekomerno normiranje programov vodenja in omogoča večjo prilagodljivost dejanskim potrebam turističnega trga;
· na novo ureja vlogo pooblaščene organizacije, t. j. ORA Krasa in Brkinov d.o.o., 
ki prevzema izvajanje lokalne turistične vodniške službe za celotno območje;
· krepi nadzor nad kakovostjo turističnega vodenja in uvaja učinkovitejše postopke obravnave pritožb.

Cilji in pomen odloka: 

Temeljni cilj odloka je vzpostaviti sodoben, pregleden in strokovno utemeljen sistem lokalnega turističnega vodenja, ki bo skladen z veljavno zakonodajo in razvojnimi usmeritvami destinacije Kras in Brkini.

Z novim odlokom se zaradi organizacijskih in vsebinskih sprememb na področju upravljanja destinacije ter prenehanja dosedanjih nalog Zavoda za šport, turizem in prosti čas Sežana 
na področju lokalnega turističnega vodenja določa prenos izvajanja lokalne turistične vodniške službe in vodenja registra turističnih vodnikov na ORA Krasa in Brkinov d.o.o. Prenos je nujen za zagotovitev nemotenega, zakonitega in strokovno vodenega izvajanja turističnega vodenja po uveljavitvi nove ureditve. Določitev pooblaščene organizacije v odloku temelji na trenutnih organizacijskih zmožnostih in razvojnem okviru destinacije ter ne pomeni trajne ali izključne pravice, saj se lahko v prihodnje v skladu z zakonodajo in odločitvami občin določi druga ustrezna izvajalska oblika.

Sprejem odloka je pomemben predvsem zaradi:
· zagotavljanja kakovostnega in verodostojnega predstavljanja naravne, kulturne in zgodovinske dediščine vseh petih občin;
· profesionalizacije dejavnosti lokalnega turističnega vodenja in izboljšanja uporabniške izkušnje obiskovalcev;
· zagotavljanja enotnih pogojev za turistične vodnike na celotnem območju destinacije;
· večje preglednosti, pravne varnosti in nadzora nad izvajanjem dejavnosti;
· krepitve ugleda in konkurenčnosti destinacije na turističnem trgu;
· podpore sodelovanju med občinami in drugimi deležniki v turizmu.

Odlok omogoča lokalnim turističnim vodnikom zakonito in urejeno opravljanje dejavnosti, hkrati pa zagotavlja, da je turistično vodenje izvajano strokovno, odgovorno in v interesu obiskovalcev ter lokalnega okolja.

Ocena finančnih in drugih posledic
Sprejem odloka za Občino Komen ne predstavlja neposrednih finančnih obremenitev. Izvajanje lokalne turistične vodniške službe se financira iz sredstev, pridobljenih 
z zaračunavanjem storitev turističnega vodenja končnim uporabnikom.

Stroški, povezani z usposabljanjem in preverjanjem znanja turističnih vodnikov, so praviloma breme posameznikov, ki se v usposabljanje vključijo oziroma pravnih oseb, ki jih v izobraževanje napotijo. 

Posamezne občine se lahko samostojno odločijo za (so)financiranje izobraževanj ali drugih razvojnih aktivnosti na področju turističnega vodenja, vendar to ni obveznost in ni predmet urejanja tega odloka.


II. BESEDILO ČLENOV

Besedilo členov je v prilogi.


III. OBRAZLOŽITEV PO ČLENIH:

I. UVODNE DOLOČBE
1. člen (Namen odloka)
Prvi člen opredeljuje temeljni namen odloka, ki je vzpostavitev urejenega, strokovnega 
in kakovostnega sistema lokalnega turističnega vodenja na skupnem turističnem območju petih kraško-brkinskih občin.
Člen tudi našteva ključne vsebine, ki jih odlok ureja:
· pojem lokalnega turističnega vodnika
· pogoje za opravljanje dejavnosti
· postopke usposabljanja in preverjanja znanja
· vodenje registra turističnih vodnikov
· nadzor nad izvajanjem
2. člen (Pooblaščena organizacija)
Ta člen določa, da lokalno turistično vodniško službo zagotavljajo občine preko Območne razvojne agencije (ORA) Krasa in Brkinov d.o.o. Ta je pooblaščena organizacija za izvajanje vseh operativnih nalog, povezanih z lokalnim turističnim vodenjem.
Člen natančno opredeljuje storitve, ki jih zagotavlja pooblaščena organizacija:
· splošno vodenje evidenc,
· vodenje registra turističnih vodnikov,
· organizacija usposabljanj in preverjanj znanja,
· letno poročanje občinam,
· spremljanje kakovosti in potreb trga.

II. OPREDELITEV POJMA LOKALNEGA TURISTIČNEGA VODNIKA
3. člen (Pojem lokalnega turističnega vodnika)
Člen opredeljuje, da je lokalni turistični vodnik fizična oseba, ki je strokovno usposobljena 
in vpisana v register turističnih vodnikov za turistično območje (območje petih kraško-brkinskih občin).
Opredeljeno je tudi delovno področje turističnega vodnika, ki je razkazovanje in strokovno pojasnjevanje naravnih zanimivosti, kulturnih znamenitosti, zgodovinskih zanimivosti, etnografskih posebnosti in kulinaričnih značilnosti.
Tretji odstavek člena določa, da dejavnost turističnega vodenja lahko opravlja tudi turistični vodnik, ki deluje na podlagi zakona, ki ureja področje turizma oz. tisti ki ima t.i. nacionalno licenco. 

III. POGOJI ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI LOKALNEGA TURISTIČNEGA VODENJA
4. člen (Pogoji za turistično vodenje)
Člen določa štiri kumulativne pogoje, ki jih mora izpolnjevati oseba za opravljanje lokalnega turističnega vodenja:
· najmanj srednja izobrazba in znanje vsaj enega tujega jezika,
· opravljen strokovno usposobljenost za turističnega vodnika,
· opravljen izpit strokovne usposobljenosti,
· vpis v register turističnih vodnikov turističnega območja.
Drugi odstavek določa izjemo za turistične vodnike, ki opravljajo dejavnost na podlagi zakona o turizmu (nacionalna licenca) – ti so oproščeni izpolnjevanja zgornjih pogojev, saj že izpolnjujejo zakonske pogoje.

IV. USPOSABLJANJE ZA LOKALNO TURISTIČNO VODENJE
5., 6. in 7. člen (Usposabljanje in preverjanje znanja)
Ti členi urejajo sistem usposabljanja in preverjanja znanja za lokalne turistične vodnike.
5. člen določa, da mora kandidat za pridobitev statusa turističnega vodnika opraviti strokovno usposabljanje pri pooblaščeni organizaciji in nato še preizkus znanja. Pooblaščena organizacija organizira tako osnovno usposabljanje kot obnovitvena usposabljanja.
6. člen določa pogostost usposabljanj, in sicer:
· strokovno usposabljanje najmanj vsako tretje leto,
· obnovitveno usposabljanje po potrebi.
Program usposabljanja obsega teoretični in praktični del, podrobno vsebino pa določi pooblaščena organizacija s sklepom direktorja. To omogoča prilagajanje vsebin aktualnim potrebam destinacije.
7. člen ureja preverjanje znanja. Kandidati morajo opraviti teoretično in praktično preverjanje pred komisijo, ki jo sestavljajo vsaj trije strokovnjaki in jo imenuje direktor pooblaščene organizacije. Kandidat, ki ne opravi preizkusa, se lahko ponovno prijavi.
Po uspešno opravljenem preizkusu komisija izda potrdilo o strokovni usposobljenosti 
za turističnega vodnika.

V. VODENJE REGISTRA TURISTIČNIH VODNIKOV
8. člen (Vpis v register)
Člen določa, da se kandidat po pridobitvi potrdila o strokovni usposobljenosti vpiše v register turističnih vodnikov, ki ga vodi pooblaščena organizacija. Vpis je pogoj za začetek opravljanja dejavnosti.
9. člen (Vsebina registra)
Člen podrobno določa, katere podatke vsebuje register turističnih vodnikov:
Register je javno dostopen, kar omogoča preglednost sistema in olajša naročnikom izbiro primernega vodnika. Hkrati varstvo osebnih podatkov zagotavlja določba, da se nekateri podatki objavljajo le s pisnim soglasjem vodnika.
10. člen (Licenca in izkaznica)
Člen ureja pridobitev licence in izkaznice turističnega vodnika.
Po vpisu v register turistični vodnik pridobi licenco z veljavnostjo treh let in izkaznico. 
Licenca se po treh letih podaljša za novo triletno obdobje pod pogojem, da je imel vodnik 
v tem času opravljenih najmanj šest vodenj. To zagotavlja, da licenco obdržijo le aktivni vodniki. O podaljšanju odloča posebna komisija. Če vodnik ne izpolni pogoja šestih vodenj, mora pred podaljšanjem opraviti obnovitveno usposabljanje in ponovno opraviti izpit.
11. člen (Dokazovanje opravljenih vodenj)
Člen določa način dokazovanja opravljenih vodenj. Vodnik dokazuje opravljena vodenja 
s poročilom, ki mora vsebovati:
· naročnika vodenja (brez osebnih podatkov),
· program vodenja,
· število obiskovalcev,
· čas trajanja,
· kraj/država izvora obiskovalcev,
· jezik vodenja.
Poročila se oddajo enkrat letno do konca januarja za preteklo leto. To omogoča evidenco aktivnosti in obenem zbiranje podatkov o obisku destinacije.
12. člen (Obveznost nošenja izkaznice)
Člen določa dolžnosti turističnega vodnika pri opravljanju dejavnosti:
· vodenje lahko opravlja le z veljavno izkaznico,
· izkaznico mora nositi na vidnem mestu,
· po končanem vodenju stranka podpiše poročilo.
Te določbe zagotavljajo prepoznavnost vodnikov, preglednost sistema in omogočajo nadzor.
13. člen (Pritožbe na nekakovostno vodenje)
Člen vzpostavlja sistem obravnave pritožb na delo turističnih vodnikov, kar je pomembno 
za vzdrževanje kakovosti storitev.
Za nekakovostno vodenje se šteje, če je vložena pisna pritožba organizirane skupine 
ali uporabnika v 15 dneh po vodenju in je evidentiran prekršek po tem odloku.
Ta mehanizem zagotavlja pravno varnost tako za uporabnike kot za vodnike in omogoča ukrepanje pri problematičnih primerih.

VI. NADZOR NAD IZVAJANJEM LOKALNE TURISTIČNE VODNIŠKE SLUŽBE
14. člen (Inšpekcijski nadzor)
Člen določa, da nadzor nad izvajanjem odloka izvajajo pristojne inšpekcijske in redarske službe v skladu z zakonskimi določili. 
15. člen (Identifikacija vodnika)
Člen nalaga vodniku dolžnost, da se na zahtevo pristojnih služb identificira z veljavno izkaznico – bodisi lokalno (izdano s strani pooblaščene organizacije) bodisi nacionalno. To omogoča učinkovit nadzor nad zakonitostjo opravljanja dejavnosti.

VII. KAZENSKE DOLOČBE
16. člen (Prekrški in globe)
Člen določa prekrške in sankcije za kršitve odloka:
Globa 600 EUR za osebo, ki opravlja turistično vodenje brez ustrezne upravičenosti (brez licence po tem odloku ali po zakonu o turizmu).
Globa 1.200 EUR za pravno osebo ali samostojnega podjetnika, ki vodenje zaupa osebi, 
ki ni turistični vodnik.
Globe so prihodek občinskega proračuna tiste občine, na območju katere je bila kršitev ugotovljena.

VIII. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
17. člen (Prevzem registra)
Člen določa, da mora pooblaščena organizacija (ORA Krasa in Brkinov) v tridesetih dneh 
po uveljavitvi odloka prevzeti register turističnih vodnikov od Zavoda za šport, turizem in prosti čas Sežana, ki je doslej vodil register.
Ta določba zagotavlja nemoten prehod na nov sistem vodenja registra in kontinuiteto evidence.
18. člen (Pridobljene pravice)
Člen varuje pridobljene pravice obstoječih turističnih vodnikov. Za osebe, ki so ob uveljavitvi odloka že vpisane v register turističnih vodnikov, se šteje, da izpolnjujejo pogoje za opravljanje nalog po tem odloku.
19. člen (Prenehanje veljavnosti starega odloka)
Z dnem uveljavitve novega odloka preneha veljati Odlok o turističnem vodenju na območju občin Divača, Hrpelje - Kozina, Komen, Miren-Kostanjevica in Sežana (Uradni list RS, 
št. 77/08).
20. člen (Uveljavitev odloka)
Odlok je sprejet, ko ga v enakem besedilu sprejmejo vsi občinski sveti vseh petih občin. Veljavnost odloka je pogojena s predhodno enotnostjo sprejetja.
Odlok začne veljati 15. dan po objavi v Uradnem listu RS. Za objavo poskrbi Občina Komen.
Petnajstdnevni rok omogoča zadostno informiranje javnosti in pripravo na nove določbe.


Način sprejema odloka:
Postopek za sprejem odloka je določen v VI. Poglavju Poslovnika občinskega sveta Občine Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14, 76/25). Občinski svet praviloma razpravlja o predlogu odloka na dveh obravnavah. Občinski svet se lahko na obrazložen predlog predlagatelja odloči, da bo na isti seji opravil obe obravnavi predloga odloka, če gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve. Odločitev glede sprejema po skrajšanem postopku ne more biti sprejeta, če ji nasprotuje najmanj ena tretjina navzočih članov sveta. V skrajšanem postopku se amandmaji vlagajo samo k členom splošnega akta, ki se s predlogom spreminjajo 
ali dopolnjujejo. Amandmaji in amandmaji na amandmaje se lahko vlagajo na sami seji 
do konca obravnave odloka. (86. člen Poslovnika občinskega sveta Občine Komen).


Pripravila:
Urban Grmek Masič, ORA Krasa in Brkinov d.o.o.
Suzana Žvokelj Ferjančič, občinska uprava Občine Komen





	
	

	
	mag. Erik Modic, župan

	
	












Priloge:
· Predlog Odloka o turističnem vodenju na območju občin Divača, Hrpelje - Kozina, Komen, Miren-Kostanjevica in Sežana 
· predlog sklepa
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