Posiljatelj:
Marjan Mrzek
HruSevica 12
6222 Stanjel

Prejemnik:

Obéinski svet Obcine Komen
Komen 86

6223 Komen

Hrusevica, 10.6.2021

Na podlagi 20.¢lena Statuta Obgine Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14, 39/16) ,
getrtim odstavkom 32.¢lena in 97.¢lenom Poslovnika obéinskega sveta Obdine Komen
(Uradni list RS 80/09, 39/14) predlagam, da se na dnevni red naslednje seje
ob&inskega sveta Obcine Komen uvrsti naslednjo tocko:

Predlog Obvezne razlage pojma »bivanje«, kot naj se uporablja v Odloku o
obéinskem prostorskem nacrtu Ob¢ine Komen (Uradni list RS, §t.26/18)

Uvod:

97.¢len Poslovnika oblinskega sveta obine Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14)
doloéa, da lahko vsak, ki ima pravico predlagati odlok, poda zahtevo za obvezno
razlago dolo¢b obginskih sploSnih aktov. Zahteva mora vsebovati naslov, oznaditev
dolocbe s stevilko Clena ter razloge za obvezno razlago.

Zahtevo za obvezno razlago najprej obravnava statutarno pravna komisija, ki lahko
zahteva tudi mnenje drugih delovnih teles sveta, predlagatelja sploSnega akta, Zupana
in ob&inske uprave. Ce komisija ugotovi, da je zahteva utemeljena, pripravi predlog
obvezne razlage in ga predloZi ob&inskemu svetu v postopek.

Obéinski svet sprejema obvezno razlago po doloébah poslovnika ob&inskega sveta, ki
veljajo za sprejem odloka po skrajSanem postopku.

Oznacitev dolochbe s Stevilko clenov:

Cleni ki jih predlagana obvezna razlaga pojma »bivanje« tangira, so 66., 101., 102.,
103. in 106. ¢len Odloka o ob&inskem prostorskem nacrtu Obé&ine Komen (Uradni list
RS, 5t.26/18)

Razlogi za obvezno razlago:

Zaradi neustrezno zapisanega oziroma nezadostno pojasnjenega doloéila OPN
prihaja do zapletov pri izdaji administrativnih aktov v povezavi z opravijanjem gostinske
dejavnosti na doloCenih namenskih rabah.

Obdinske sluzbe trenutno zaradi dologila o nedovoljenem bivanju v upravnih postopkih
(nepravilno) razlagajo, da na dolotenih namenskih rabah (Industrijska | in turisti¢na
BT, podrobneje v gradivu) kljub dopustni dejavnosti »gostinstvo« ni dovoljeno nudenje
prenoéitev (kar je sicer po zakonu del gostinskih dejavnosti).

Na 15.redni seji Obginskega sveta dne 5.5.2021 je ob¢inski svet na osnovi gradiva, ki
ga je pripravila ob&inska uprava in predlagal obéinskemu svetu v sprejem Zupan,
sprejel sklep o tem, da je seznanjen z «Dokumentom identifikacije investicijskega
projekta (DIIP) — Idejnim konceptom vinsko buti¢nega produkta v Obé&ini Komenx.



Iz uradnega dokumenta ob¢&ine Komen je razvidno, da so se oéitho spremenile namere
glede uporabe enote urejanja prostora EUP GO-19, z hamensko rabo G, in sicer s
sprejemanjem OPPN. Pri tem je potrebno opozoriti, da bo tudi v primeru sprejetja
OPPN (in tudi pri morebitni spremembi namembnosti enote urejanja prostora EUP GO-
19 iz sedaj IG v BT) 8e vedno veljavno dolocilo nadrejenega akta OPN glede prepovedi
bivanja, in je sprejetje predlagane obvezne raziage potrebno tudi zaradi moZnosti
uresni¢evanja omenjenega »vinsko buti¢nega produkta«.

Tudi sicer sem mnenja, da je povsem neprimerno, in v nasprotju z veckrat jasno
izrazeno namero o spodbujanju razvoja turizma, da obginske sluZbe, kljub
pomanjkanju turisti¢nih nastanitvenih kapacitet, zaradi nejasno razloZenega pojma
neustrezno tolmacijo dolodila v prostorskih aktih, in s tem dejansko prepredujejo razvoj
turistiéne dejavnosti v obgini.

V prediogu Obvezne razlage izpostavljena problematika je tudi sicer predmet, ki je
potreben obravnave, v izogib dvomu pri oblikovanju razvojnih projektov v obé&ini.

Predlagam, da skladno z obéinskimi akti, predlagano to¢ko predhodno obravnava
Statutarno pravna komisija.

Predlagam, da po preucitvi Statutarno pravna komisija poda naslednjo obvezno
razlago:

»Sprejme se obvezna razlaga pojma »bivanje«, kot se naj uporablja v Odloku o obcinskem
prostorskem nacrtu Obcine Komen (Uradni list RS, §t.26/18) in sicer, da se kot bivanje v smislu
tega akta smatra stalno in zacasno bivanje, razen prenoditev, ki se opravijajo v sklopu
organizirane gospodarske dejavnosti oziroma organizirane dopolnilne dejavnosti na kmetiji.«
in predlaga ob&inskemu svetu, da jo sprejme na predvideni 16.seji OS dne 9.6.2021.

Marjan Mrzek
Clan obginskega sveta

{/ CS /’.j f RS" .'
Priloge: "
- Gradivo h novo predlagani to&ki

- Predlog sklepa

Poslano po elekironski posti:
- Vlozi§¢u obtine Komen;
- Statutarno pravni komisiji ob&ine Komen;
- ¢&lanom Obcinskega sveta;
- Zupanu in
- direktorici ob&inske uprave.
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Zadeva: Predlog Obvezne razlage pojma »bivanje«, kot naj se uporablja v Odloku
o obé&inskem prostorskem nacrtu Obcine Komen (Uradni list RS, §t.26/18)

Predlaga se sprejem obvezne razlage OPN obd&ine Komen in sicer:

»Sprejme se obvezna razlaga pojma »bivanje«, kot se naj uporablja v Odloku o
obcinskem prostorskem nacrtu Obcine Komen (Uradni list RS, §t.26/18) in sicer,
da se kot bivanje v smislu tega akta smatra stalno in zacasno bivanje, razen
prenocevanja, ki se opravijajo v sklopu organizirane gospodarske dejavnosti
oziroma organizirane dopolnilne dejavnosti na kmetiji.«

Obrazlozitev:

Zaradi neustrezno zapisanega oziroma nezadostno pojasnjenega dologila OPN
prihaja do zapletov pri izdaji administrativnih aktov v povezavi z opravijanjem gostinske
dejavnosti oziroma natanineje izvajanjem nastanitvene dejavnosti na dologenih
namenskih rabah.

Doloégilo 101.¢lena OPN, dovoljena gostinska dejavnost, vendar prepovedano bivanje.
svan 3870 / 5t 26 / 17.4.2018 Uradni list Republike Siovenije

Tabeia 13
Hamenska raba | - obmotja proizvodnih dejavnosti
Podrobna namenska | IG

raba 1 gospodarske cone, ki 80 namenjens obrtnim, mﬁnzoﬁe&haw
in proizvodnim dejavnostim Zivali
Osnovna dejavnost | cbrine skiadidine, prometne, trgovske, kmetjska proizvodnja, prdelava rastiin. reja Zival

posiovne. ndustrijske

Spremijsiotes aq tve
dejavnos druge deiavnost, ki sluZijo tem obmedjem
druge dejavnosti, ki sluZijo tem obmeijem
Prepovedane bivanje bivanje
dejavnost
Diawnligas wsle ndustrisks afachie in skindidia nastarnuanisks kmetisks ataubs

Dologilo 102.&lena OPN, POZOR, NA POVRSINAH, NAMENJENIH TURIZMU,
dovoliena gostinska dejavnost, vendar prepovedano bivanje. POZOR, na BT je
posebej navedeno, da se lahko postavijajo hoteli, bungalovi, ...), vendar so ob¢inske
sluZbe mnenja, da kljub temu, nudenje prenoditev po OPN ni dovoljeno!!


http://rd.ist1.ske

Tabela 1€

Namenska raba

£ - poustne chetia

Osgravna defavnost | gostnstvo Spart rekreacia. racvedsio
Spremijajole drudoene dejavnost gostinstvo
dejavnost $pon. rekreacie. razvednlo druZhens dejavnosy

postovne dejavnosti posiovne dejavnost

gruge defavnost ki sludjo tem cbmedjem druge dejavnost. ki sluic tem obmoljem
Frepovegane bivene
dejavnost: indusinjske dejgvnosti

promst in skladisienje

13

Dologilo 103.¢lena OPN, dovoljena gostinska dejavnost, vendar prepovedano bivanje.
Tabela 17

| Namenskaraba | Z — obmotja zelenih povrsin

Primarne rekrescija, Sport na addih v oblikovanih za&ditna ali druga powrdine za pokop in

dejavnosti prostem, oddih zelenin okelin funkeija zelenin pasov spomin na umrie
Spremlajole kultume in kulturmne. razvedriine. rekreacsks dejavrosti delavnost. ki siu2io i=m
dejavrosti razvednine dejavnost | rekreacijske dejavnost gbhmotism

gostnstvg GOSENSIVG

dejavnosti, ki siufiio dejavnost, ki stulijo

tem obmotjem wm obmotjsn
Prepovedane luvanjs
dejavnosti industriske dejavhost

obrtne deiavnost

pramet in sklacidiens

= P . o I 5 - o b T

Obéinske sluzbe trenutno zaradi dologila o nedovoljenem bivanju v upravnih postopkih
(nepravilno) razlagajo, da na prej navedenih namenskih rabah, kljub dopustni
dejavnosti »gostinstvo«, ni dovoljeno nudenje prenogitev (kar je sicer po zakonu del
gostinskih dejavnosti), kot je pojasnjeno v neposrednem nadaljevanju.

Primer: lzsek iz enega neustreznega tolmadenja obé&inskih sluZzb glede bivanja
(konkretno, Mnenje, izdano s strani Obdinske uprave obdine Komen, opr.8t.3513-
0036/2020-2, z dne 20.11.2020):

V OPN je sicer navedeno, da je dovoljena spremijajota dejavnost gostinstvo, kamor spadajo
tudi Druge gostinske stavbe za kratkotrajno nastanitev, vendar je bila ta dejavnost navedena
v smislu umesc&anja bifejev, okrep&evalnic ipd., nikakor pa ne nastanitvenih kapacitet. Zato je

tudi navedeno, da je prepovedana dejavnost bivanje, s &imer je mislieno tudi kratkotrajno
bivanje.

Ker je ve€ kot o€itno, da je doloéilo glede bivanja mogoée razli€¢no razumeti, in ker je
vet kot ofitno, da ni namera ob&inskega sveta, da se zaradi tega dolocila ovira razvoj
organizirane turisticne dejavnosti, je potrebna predlagana obvezna razlaga.




Dodatna utemeljitev:

Na 15.redni seji ObCinskega sveta dne 5.5.2021 je ob¢inski svet na osnovi gradiva, ki
ga je pripravila ob&inska uprava in predlagal obéinskemu svetu v sprejem Zupan,
sprejel sklep o tem, da je seznanjen z «Dokumentom identifikacije investicijskega
projekta (DIIP) — Idejnim konceptom vinsko buti¢nega produkta v Obé¢ini Komen«.

Iz uradnega dokumenta obcine Komen je razvidno, da so se o€itno spremenile namere
glede uporabe enote urejanja prostora EUP GO-19, z namensko rabo IG, in sicer s
sprejemanjem OPPN, in spremembo namembnosti v BT. Pritem je potrebno opozoriti,
da bo tudi v primeru sprejetja OPPN (in tudi pri morebitni spremembi namembnosti
enote urejanja prostora EUP GO-19 iz sedaj IG v BT) Se vedno veljavno doloéilo
nadrejenega akta OPN glede prepovedi bivanja, in je sprejetje predlagane obvezne
razlage potrebno tudi zaradi moZnosti uresni¢evanja omenjenega »vinsko buti¢nega
produkta«.

Tudi sicer sem mnenja, da je povsem neprimerno, in v nasprotju z veckrat jasno
izrazeno namero o spodbujanju razvoja turizma, da obcinske sluzbe, kljub
pomanjkanju turistiCnih nastanitvenih kapacitet, samovoljno tolmacijo sicer nespretno
zapisana dolo€ila v prostorskih aktih, in s tem dejansko preprecujejo razvoj turisticne
dejavnosti v obgcini.

V predlogu Obvezne razlage izpostavijena problematika je tudi sicer predmet, ki je
potreben obravnave, v izogib dvomu pri oblikovanju razvojnih projektov v obgini.

Kako to resujejo druge obcgine?

Druge obcine, tudi tiste, ki si jih naSa obg¢ina postavlja kot zgled pri razvoju turizma, v
OPN jasno razmejujejo bivanje od kratkotrajnega bivanja!

Primer dolocila (OPN Ob¢ina Radovljica)

1 | (U) aelavnost eksienionainin organizacly in eles |

(1.2) Pojem bivanje se uporablja za opredelitev dejavnosti na obmogjih, kjer ljudje lahko stalno
prebivajo, pcjem obcasno bivanje pa za opredelitev dejavnosti na ebmodjih poéitnidkih his. Bivanje
za potrebe turizma in drugih dejavnosti je opredeljeno s pojmi iz prve tocke (1.1) tega odstavka.,

{(2) Parcela, nameniena aradnii ie zemlii§e. sestavlienc iz ene ali ve¢ zemliiskih parcel ali niihovih

Zakljucek:

Predlagam, da skladno z obé&inskimi akti, predlagano to¢ko predhodno cbravnava
Statutarno pravna komisija.

Predlagam, da po preuéitvi Statutarno pravna komisija poda naslednjo obvezno
razlago: .

»Sprejme se obvezna razlaga pojma »bivanje«, kot se naj uporablja v Odloku o
obcinskem prostorskem nacrtu Obc&ine Komen (Uradni list RS, $t.26/18) in sicer, da se
kot bivanje v smislu tega akta smatra stalno in za¢asno bivanje in preno€evanje, razen
prenoCitev, ki se opravijajo v sklopu organizirane gospodarske dejavnosti oziroma
organizirane dopolnilne dejavnosti na kmetiji.«;

in predlaga ob€inskemu svetu, da jo sprejme na prvi naslednji seji OS.

Marjan Mrzek
Clan oféinsukega sveta
oy B S é f
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PREDLOG SKLEPA:

Na podlagi 16.¢lena Statuta ob&ine Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14, 39/16) in
97.¢lena Poslovnika obdinskega sveta Ob&ine Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14) je
obéinski svet ob¢ine Komen na svoji ____ seji sprejel

OBVEZNO RAZLAGO
pojma »bivanje«, kot naj se uporablja v Odloku o ob&inskem prostorskem naértu
Obgine Komen (Uradni list RS, §t.26/18)

1.€len
Sprejme se obvezna razlaga pojma »bivanje«, kot se naj uporablja v Odloku o
obCinskem prostorskem nacriu Obcine Komen (Uradni list RS, §t.26/18) in sicer, da se
kot bivanje v smislu tega akta smatra stalno in za€asno bivanje in preno¢evanje, razen
prenocitev, ki se opravljajo v sklopu organizirane gospodarske dejavnosti oziroma
organizirane dopolnilne dejavnosti na kmetiji.

2.¢len
Obvezna razlaga je sestavni del Odloku o obcinskem prostorskem nacértu Obéine
Komen (Uradni list RS, §t.26/18).

3.Clen
Obvezna razlaga zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Stevilka:
Datum:

Mag.Erik Modic
Zupan



