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1. UvOoD

Obcina Komen je pristopila k preveritvi ekonomske oz. financne upravi¢enosti ali ucinkovitosti
potencialne odcepitve enot Komen in Stanjel od Vrtca Sezana ter priklju€itvi k Osnovni Soli Komen.

Namen dokumenta je torej pregledati oziroma preveriti finanéno upravi¢enost odcepitve dveh enot vrtca
Sezana in prikljucitev k Osnovni Soli Komen ter podati zaklju¢ne ugotovitve, ki bodo lahko delovali kot
podlaga za morebitno spremembo v organizacijski obliki predSolskega nivoja vzgoje oz. varstva v ob€ini
Komen.

1.1. NAVEDBA ODGOVORNIH OSEB

1.1.1. Opredelitev naroénika

OBCINA KOMEN
Komen 86, 6223 Komen

T:+386 (0) 5731 04 50
E: obcina@komen.si
I: https://www.komen.si/slo/

5883091000
SI1 98324390
84.110 (Splosna dej. javne uprave)

IBAN SI56 0124 9010 0006 231 (UJP)
IBAN SI56 0124 9777 7000 033 (UJP)

mag. Erik Modic, Zupan

1.1.2. Opredelitev vrtca

VRTEC SEZANA
Ulica JoZeta Pahorja 1, 6210 Sezana

T: +386 (0) 5731 02 20
E: vrtec.sezana@guest.arnes.si
I: https://vrtec-sezana.si/

5210437000

SI1 93785046

85.100 (PredSolska vzgoja)

IBAN SI56 0110 0600 8334 360 (UJP)
Teja Ceh Svetina, ravnateljica

1.1.3. Opredelitev osnovne Sole

OSNOVNA SOLA KOMEN
Komen 61A, 6223 Komen

T:+386 (0) 5731 89 20
E: os.komen@guest.arnes.si
I: http://lwww.0s-komen.si/

5087554000

S1 23027746

85.200 (OsnovnoS$olsko izobrazevanje)
IBAN SI56 0124 9603 0655 974 (UJP)
Nives Cek, ravnateljica
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1.1.4. Opredelitev izdelovalca dokumenta

Naziv: JHP PROJEKTNE RESITVE D.O.O.
Naslov: Cesta talcev 5, 1230 Domzale
T: +386 (0) 1 724 46 06
F: +386 (0) 1 320 44 83
Kontakt E: info@gh)p.si
I: http://www.jhp.si/
Mati¢na Stevilka: 3422526000
Davéna Stevilka: S| 13819364
Sifra dejavnosti: M70.220 — Drugo podjetnisko in pravno svetovanje
Transakcijski racun: IBAN SI56 3300 0000 2884 286 (Addiko Bank d.d.)
Odgovorna oseba: mag. Jana Habjan, direktorica

1.2. PREDSTAVITEV OBCINE KOMEN

Obcina Komen je kraska obcina, ki se razteza na 103 km?2 povrsine od slovensko-italijanske meje (kar
jo po povrsini uvrs¢a na 68. mesto), kjer meji z ob¢ino Devin-Nabrezina, do BraniSke doline na severnem
robu Krasa, kjer se obmocje nadaljuje v Vipavsko dolino in meji z ob&inami Miren-Kostanjevica, Nova
Gorica, Ajdovs¢ina in Vipava na slovenski strani in Doberdob na italijanski. Na juzni strani meji na ob&ino
Sezana ter na italijansko ob¢ino Zgonik.

Po podatkih Slovenskega statisticnega urada, v 20 vaskih skupnostih, ki jih sestavlja 35 naselij, zivi
3.529 prebivalcev (podatek za leto 2020).

Upravno srediS¢e obcline je naseljie Komen, kjer je sedez ob€ine, Krajevni urad Komen, posta,
zdravstvena postaja, lekarna, poslovalnica Banke Koper in DeZelne Banke.

V Komnu se nahaja tudi Osnovna Sola Antona Sibelja Stjenka, ki ima podruznico v Stanjelu in VVZ Vrtec
SeZana z enotama v Komnu in Stanjelu.

Vecina ob&anov je zaposlenih v vecjih okoliskih krajih (v Novi Gorici, Sezani in Ajdovsc€ini), del pa tudi
v Iskri Avtoelektriki Livarni Komen oz.v manjSih privatnih obratih ali zasebnih podijetjih.

Obgina Komen je pobratena z Ob¢ino Kungota, s katero je bil 12. 11. 2016 v Stanjelu podpisan
sporazum o pobratenju.

1.2.1. Statisti¢ni podatki Obéine Komen

Sredi leta 2020 je imela obgina priblizno 3.550 prebivalcev. Po &tevilu prebivalcev se je med slovenskimi
obc&inami tako uvrstila na 139. mesto. Na kvadratnem kilometru povrSine obc€ine je Zivelo povpreéno 35
prebivalcev, kar pomeni, da je bila gostota naseljenosti v ob&ini manjSa kot v celotni drzavi (104
prebivalci na km?).

Stevilo Zivorojenih je bilo niZje od $tevila umrlih. Naravni prirast na 1.000 prebivalcev v obgini je bil tore;
v tem letu negativen, znasal je -1,7 (v Sloveniji -2,5). Stevilo tistih, ki so se iz obg&ine odselili, je bilo nizje
od Stevila tistih, ki so se vanjo priselili. Selitveni prirast na 1.000 prebivalcev v obcini je bil torej pozitiven,
znaSal je 35,2. SeStevek naravnega in selitvenega prirasta na 1.000 prebivalcev v obé&ini je bil pozitiven,
znasal je 33,5 (v Sloveniji 6,2).

Povpre¢na starost ob&anov je bila 45,7 leta in tako viSja od povpre€ne starosti prebivalcev Slovenije
(43,6 leta).

Med prebivalci te ob€ine je bilo Stevilo najstarejSih, enako kot v vecini slovenskih obcin, vecje od Stevila
najmlajsih, torej na 100 oseb, starih 0-14 let, je prebivalo 160 oseb, starih 65 let ali ve¢. To razmerje
pove, da je bila vrednost indeksa staranja za to ob€ino vi§ja od vrednosti tega indeksa za celotno
Slovenijo (katera je bila 136). Pove pa tudi, da se povprecna starost prebivalcev te obcine dviga v
povprecju hitreje kot v celotni Sloveniji. Podatki, prikazani po spolu, pokazejo, da je bila vrednost indeksa
staranja za Zenske v vseh slovenskih ob¢inah, razen v treh, vi§ja od indeksa staranja za moske. V ob¢€ini
je bilo, med Zenskami ve¢ takih, ki so bile stare 65 let ali ve€, kot takih, ki so bile stare manj kot 15 let;
pri moskih je bila slika enaka.

Analiza strodkovne uginkovitosti za projekt »Odcepitev enot Komen in Stanjel od Vrtca SeZana in prikljugitev k Osnovni $oli
Komen«
5



V obdini sta delovala 2 vrtca, obiskovalo pa ju je 122 otrok. Od vseh otrok v ob¢ini, ki so bili stari od 1—
5 let, jih je bilo 72 % vklju€enih v vrtec, kar je manj kot v vseh vrtcih v Sloveniji skupaj (81 %). V
tamkaj$njih osnovnih Solah se je v Solskem letu 2020/21 izobrazevalo priblizno 310 uencev. Razli¢ne
srednje Sole je obiskovalo okoli 130 dijakov. Med 1.000 prebivalci v ob¢ini je bilo 36 Studentov in 6
diplomantov; v celotni Sloveniji je bilo na 1.000 prebivalcev povpre¢no 39 Studentov in 7 diplomantov.

Med osebami v starosti 15 — 64 let, med delovno sposobnim prebivalstvom, je bilo priblizno 63 %
zaposlenih ali samozaposlenih oseb, kar je manj od slovenskega povprecja (66 %).

Povpre€na mesecna plaCa na osebo, zaposleno pri pravnih osebah, je bila v tej ob&ini v bruto znesku
za priblizno 21 % nizja od letnega povprecja mesecnih plag v Sloveniji, v neto znesku pa za priblizno 18
% nizja.

Med 1.000 prebivalci ob¢ine jih je 667 imelo osebni avtomobil. Ta je bil star povprecno 12 let.

V obravnavanem letu je bilo v obgini zbranih 341 kg komunalnih odpadkov na prebivalca, to je 14 kg
manj kot v celotni Sloveniji.

Tabela 1: Prikaz klju¢nih statisti¢nih podatkov Obcéine Komen za leto 2020

PODATKI ZA LETO 2020 OBCINA KOMEN SLOVENIJA

Povr$ina km? - 1. januar 103 20.271
Stevilo prebivalcev - 1. julij 3.549 2.100.126
Stevilo moskih - 1. julij 1.763 1.054.483
Stevilo Zzensk - 1. julij 1.786 1.045.643
Gostota naseljenosti - 1. julij 35 104
Naravni prirast -6 -5.249
Skupni prirast 119 13.116
Zivorojeni (na 1.000 prebivalcev) 6,5 8,9
Umrli (na 1.000 prebivalcev) 8,2 11,4
Naravni prirast (na 1.000 prebivalcev) -1,7 -2,5
Skupni selitveni prirast (na 1.000 prebivalcev) 35,2 8,7
Skupni prirast (na 1.000 prebivalcev) 33,5 6,2
Povprecna starost prebivalcev - 1. julij 45,7 43,6
Indeks staranja - 1. julij 159,8 135,7
Indeks staranja za moske - 1. julij 145,9 1135
Indeks staranja za Zenske - 1. julij 172,8 159,4
Stevilo vrtcev 2 975
Stevilo otrok v vrtcih (po izvajalcu pred$olske vzgoje) 122 86.193
Vklju€enost otrok v vrice (% med vsemi otroki, starimi 1-5 let) 72 80,6
Stevilo uencev v osnovnih $olah 308 193.158
Stevilo dijakov (po prebivali§&u) 125 73.854
Stevilo $tudentov (po prebivali§&u) 133 82.694
Stevilo $tudentov (na 1.000 prebivalcev) 36 39
Stevilo diplomantov (na 1.000 prebivalcev) 6 7
Stevilo delovno aktivnih prebivalcev (po prebivali§éu) 1.417 888.918
Stevilo delovno aktivnih prebivalcev (po delovhem mestu) 743 888.918
Stevilo zaposlenih oseb (po delovnem mestu) 569 794.623
Stevilo samozaposlenih oseb (po delovnem mestu) 174 94.296
Stopnja delovne aktivnosti (%) 63,1 65,6
Povpre€na mesec¢na bruto pla¢a na zaposleno osebo (EUR) 1.462,33 1.856,20
Povpre¢na mesec¢na neto placa na zaposleno osebo (EUR) 987,17 1.208,65
Povpre¢na mesec¢na bruto pla¢a (indeks, SI=100) 78,8 100
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Povpre€na mesecna neto placa (indeks, SI=100) 81,7 100

Stevilo podijetij 312 206.220

Prihodek podjetij (1.000 EUR) 62.768 113.691.184

Komunalni odpadki zbrani z javnim odvozom (kg/preb.) 2.437 1.170.690

Vir: Spletni portal Stat.si, marec 2022.
Tabela 2: Prikaz gibanja $tevila prebivalcev po starostnih skupinah
Stevilo Indeks St. prebivalcev Indeks St. Indeks
Leto prebivalcev | predhodno leto | starih0—14 | predhodno leto prebivalcev predhodno leto
skupaj /tekoce leto let /tekoce leto starih 0 — 6 let /tekoce leto

2011 3.534 100,00 476 100,00 232 100,00
2012 3.559 100,71 479 100,63 231 99,57
2013 3.545 99,61 483 100,84 244 105,63
2014 3.556 100,31 498 103,11 260 106,56
2015 3.560 100,11 495 99,40 250 96,15
2016 3.518 98,82 484 97,78 225 90,00
2017 3.523 100,14 477 98,55 225 100,00
2018 3.537 100,40 492 103,14 220 97,78
2019 3.534 99,92 501 101,83 227 103,18
2020 3.529 99,86 507 101,20 228 100,44
2021 3.655 103,57 530 104,54 227 99,56
Indeks

2021/20 103,42 / 111,34 / 97,84 /

11

Vir: Spletni portal Stat.si, letni podatki H1, januar 2022.

Kot je razvidno iz zgornje tabele, se je Stevilo prebivalcev v obdobju zadnjih 11 let med leti minimalno
spreminjalo, v primerjavi z letom 2011 pa se je pove&alo za 3,42 indeksne tocke. Stevilo prebivalcev
starih O — 6 let, torej potencialnih uporabnikov storitev vrtca, pa se je med leti v obdobju zadnjih 11 let
sicer bolj spreminjalo, ne glede na to, pa je bilo v letu 2021 za 2,16 indeksne to¢ke manj prebivalcev
starih 0 — 6 let, kot v letu 2011. V nadaljevanju sledi Se grafi¢ni prikaz gibanja Stevila potencialnih
uporabnikov vrtca v Ob¢ini Komen.

Slika 1: Prikaz Stevila in indeks letnega gibanja Stevila prebivalcev starih 0 - 6 let za Obéino Komen
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Vir: Spletne strani Stat.si, januar 2022.
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1.3. PREDSTAVITEV VRTCA SEZANA IN OBRAVNAVANIH ENOT

1.3.1. Predstavitev Vrtca Sezana

Javni zavod Vrtec Sezana je vzgojno-izobrazevalni zavod, ki so ga ustanovile obCine Sezana, Divaca,
Hrpelje-Kozina in Komen z Odlokom o ustanovitvi javhega vzgojno - izobraZevalnega zavoda Vrtec
Sezana (Ur. I. RS, §t. 18/99).

Vrtec Sezana je temeljni nosilec nacrtovanja, izvajanja in spremljanja vzgojno izobrazevalnega dela na
podro¢ju predSolske vzgoje v ob&inah ustanoviteljicah. Dejavnost vrtca je javna sluzba, katere izvajanje
je v javnem interesu. Vrtec ima 12 enot. Enote so med seboj precej oddaljene, vendar je vsem skupno,
da jih obdaja veliko naravnega okolja. Vizija, ki povezuje vse enote je skupna, vendar pa ji v vsaki enoti
sledijo na drugac¢en nacin in si tako znotraj celotnega vrtca ustvarjajo lastno identiteto.

Tabela 3: Prikaz enot Vrtca SeZzana po obcCinah ustanoviteljicah

Obcina Enote vrtca

Sezana
Lehte
Dutovlje

Sezana
Lokev

Tomaj

Povir

Divaca

Divaca Y
Senozece

Hrpelje

Hrpelje — Kozina -
Materija

Komen

Komen

Stanjel
Vir: Letno porocilo 2020, Vrtec Sezana, februar 2021.

Dnevni program izvajajo v namensko grajenih zgradbah in zacasno tudi v prostorih osnovnih Sol (v
Stanjelu), v skladu s cilji in naceli Kurikuluma za vrtce!, na vseh podrocjih dejavnosti predSolske vzgoje
v vrtcu.

V najSirSem pomenu besede je nalogo vrtcev mo¢ opredeliti kot, zagotavljanje varnega in spodbudnega
okolja za otroke, da lahko izvajajo razli¢ne ustvarjalne dejavnosti, ki jih vodijo v razli€ha okolja, s
posebno pozornostjo na to, da se otroci ob u€enju &im bolj zabavajo.

Zastavljeni cilji se uresni¢ujejo v sklopu izvedbenega kurikuluma, prepleta spontanih in naértovanih
dejavnosti ter dnevne rutine, kjer so otroci pridobivali znanja, spretnosti, vescine, ki jim pomagajo v
vsakdanjem zivljenju izkoristiti priloznosti, ki se jim ponujajo.

Kratkorocni cilji so operacionalizirani v omenjenih letnih delovnih nacrtih enot, oddelkov (LDN) bodisi z
namenskimi projekti, dejavnostmi ali drugimi aktivhostmi, ki so nacrtovani na osnovi upoStevanja
interesov otrok, opazanj strokovnih delavk, aktualnih dogodkih, nenaklju¢nih situacij.

Vizija delovanja vrtca temelji na dosedanjem uspeSnem delu in predvsem pridobljenih izkudnjah. Vrtec
ima velike potenciale v zmoznosti razvijanja razli¢nih pristopov pri u€enju otrok, spodbudnem uénem
okolju, resnemu ukvarjanju z ekoloSkimi vpraSanji ter ohranjanju naravne in kulturne dedis¢ine ter
prakticiranju induktivhega vzgojnega pristopa pri socialnem in moralnem razvoju otrok, ko iz izkusenj in
spoznanj oblikujejo sploSna pravila, ki nam pomagajo pri oblikovanju in razumevanju okolja.

! Kurikulum za vrtce, Podro&na kurikularna komisija za vrtce, sprejet na 26. seji Strokovnega sveta RS za splo$no izobrazevanje,
dne 18. 3. 1999.
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1.3.1.1. Organiziranost Vrtca SeZana

Podrogje vodenja in delovanja zavoda urejajo Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja? (v nadaljevanju ZOFVI), Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Vrtec Sezana in Odlok o
spremembi Odloka o ustanovitvi javnega zavoda vrtec Sezana.

RAVNATELJICA

Ravnateljica je poslovodni organ in pedagoski vodja vrtca. Kot pedagoski vodja vodi in sodeluje s
strokovnimi organi vrtca, kot poslovodni organ pa z organi upravljanja vrtca, ustanoviteljicami in drugimi
institucijami in povezuje obe podrodji. Na vodenje vrtca vpliva celoten kontekst v katerem vrtec deluje,
tako znotraj samega vrica, ter SirSe — kjer so zajete vse znacilnosti okolja tako lokalnega kot
nacionalnega.

SVET ZAVODA

Svet zavoda Steje 11 Clanov: 5 predstavnikov delavcev - 1 vzgojiteljica in 1 svetovalna delavka, 2
pomocnici vzgojiteljice in 1 predstavnik administrativno - raCunovodskih in tehni¢nih delavcev, 3
predstavniki ustanoviteljev, ki rotirajo po abecednem redu in 3 predstavniki starSev - eden od starSev
mora biti iz ob€ine, ki nima predstavnika v svetu zavoda.

SVET STARSEV
Pristojnosti sveta starSev so dolo¢ene v 66. ¢lenu ZOFVI. Svet starSev je sestavljen tako, da ima v njem
vsak oddelek po enega predstavnika, ki ga starsi izvolijo na 1. roditeljskem sestanku oddelka.

VODSTVO

Vrtec Sezana vodi ravnateljica, ki je poslovodni organ in pedagoski vodja vrtca. Kot pedagoski vodja
vodi in sodeluje s strokovnimi organi vrtca, kot poslovodni organ pa z organi upravljanja vrtca,
ustanoviteljicami in drugimi institucijami in povezuje obe podrogji. Pristojnosti ravnatelja dolo¢a 49. ¢len
Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja. Ravnateljici pri vodenju vrtca pomagajo
Se 3 pomocnice ravnateljice.

STROKOVNI ORGANI

Skladno s 61. ¢lenom Zakona o organiziranju in financiranju vzgoje in izobraZevanja, v zavodu delujejo
Se slededi strokovni organi:

Vzgojiteljski zbor,

Strokovni aktivi,

Kolegij ravnateljice (strokovni, ozji in razSirjeni) in

Tandemi.

YV VY

1.3.1.2. Programi in oddelki

Dnevni program izvajajo v namensko grajenih zgradbah in zadasno tudi v prostorih osnovnih $ol (Stanjel
in Senozece), v skladu s cilji in naceli kurikuluma za vrtce, na vseh podrocjih dejavnosti predSolske
vzgoje v vrtcu. Enota SeZana ima tudi oddelek s prilagojenim programom za otroke s posebnimi
potrebami. Razvojni oddelek se ponasa z dolgoletno tradicijo. Delo v vrtcu sicer poteka po vsakoletnem
letnem delovnem nacértu, kateri se, med posameznim letom, tudi dopolnjuje in spreminja.

Vrtec SeZana izvaja programe za predSolske otroke v dveh starostnih obdobjih:
» starostno obdobje od 11 meseca do 3 let - oddelki so homogeni in heterogeni,
» starostno obdobje od 3 do 6 leta - oddelki so homogeni, heterogeni in kombinirani.

Oblikovanje oddelkov, razporejanje otrok v oddelke, razporejanje strokovnih delavk v oddelke sodi v
avtonomno odlo¢anje vrtca. Oddelki so oblikovani v skladu z zakonodajo, usmeritvami obcin
ustanoviteljic zavoda in odlo¢itvami vzgojiteljskega zbora. V sklopu vrtca je tudi razvojni oddelek, ki ima
prilagojen program. V septembru 2021 je bilo tako skupno 63 oddelkov.

Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje® (v nadaljevanju Pravilnik o
normativih) dolo¢a normative, ki so podlaga za sistemizacijo delovnih mest in oblikovanje oddelkov.

2 Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Uradni list RS, t. 16/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 36/08, 58/09,
64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21, 172/21
in 207/21)

8 Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje (Uradni list RS, &t. 27/14, 47/17, 43/18 in 54/21)
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Tabela 4: Prikaz Stevila oddelkov po enotah Vrtca SeZana do 31.12. 2021

Obgina Enota Stevilo oddelkov v enoti Stevilo otrok
Dutovlje 4 64
Lehte 14 187
Lokev 2 23
Sezana -
Povir 1 19
Sezana 10 209
Tomaj 1 10
. Divaca 9 144
Divaca
Senozece 3 36
. . Hrpelje-Kozina 9 166
Hrpelje — Kozina -
Materija 2 27
Komen 5 78
Komen "
Stanjel 3 54
Skupaj / 63 1.017
Vir: Letno porocilo 2021, Vrtec Sezana, februar 2022.
Tabela 5: Prikaz Stevila vklju¢enih otrok v Vrtcu SeZana od septembra 2019 do januarja 2022
09/2019 12/2019 02/2020 03/2020 09/2020 09/2021 01/2022
sttr'ok"k'luce”'h 937 979 1.051 1.082 984 1.047 1.070

Vir: Letna porocila Vrtca Sezana in Predlog poviSanja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, november 2021.

Vpis v vrtec poteka celo Solsko leto. 1-krat letno, v februarju, izvedejo vpis za novo Solsko leto. V vrtec
je bilo v letu 2020 vklju€enih 20 otrok, ki imajo Odlo&bo Komisije za usmerjanje, 5 otrok je bilo vklju€enih
v prilagojen program ali t.i. razvojni oddelek.

Pri oblikovanju oddelkov je bilo upostevano:

» Normativi za oblikovanje oddelkov, ki so opredeljeni v 24. in 25. ¢lenu Pravilnika o normativih
za opravljanje dejavnosti predolske vzgoje (Uradni list RS, &t. 27/14, 47/17 in 43/18). Clena
opredeljujeta oblikovanje oddelkov, vrste oddelkov in normative za oblikovanje oddelkov.

» Sklep o dolocitvi Stevila otrok v oddelkih Vrtca Sezana: vsako leto sproti predlagajo, da na
podlagi 25. ¢lena Pravilnika o normativih ob&ine ustanoviteljice sprejmejo sklep, da se najvisje
Stevilo otrok v oddelku poveca za najve€ 2 otroka.

» 29. ¢len Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti pred3Solske vzgoje (Uradni list RS, §t.
27/14,47/17 in 43/18), ki dologa zniZzanje normativa v oddelku zaradi vkljuCitve otrok s posebnimi
potrebami, katerega dolo€a odloCba Zavoda Republike Slovenije za 3Solstvo ali
Zapisnik/Individualni naért pomod&i druzini, ki ga izda multidiciplinami tim za posameznega
otroka, lahko pa tudi strokovna skupina za zgodnjo obravnavo v vrtcu.

1.3.1.3. Programi

Programi, ki se izvajajo v Vricu Sezana:
» dnevni program, ki traja od Sest do devet ur in se izvaja dopoldne;
» dnevni program, v katerega so vklju€eni otroci s posebnimi potrebami in se izvaja v enoti Lehte
dopoldne.

Starsi so vklju€evali otroke v celodnevni 9 urni program, ki je osnova za izradun cenika. Otroci so sicer
vklju€eni ve& kot 9 ur v vrtec, saj nekateri starsi delo opravljajo v oddaljenih krajih, ki zahteva voznjo,
imajo »evropske« urnike, nekateri pa jih pustijo v vrtcu iz drugih razlogov.

Poldnevna programa nista bila oblikovana saj je Se vedno v veljavi sklep obginskih svetov, da se
poldnevna programa oblikuje le, ¢e je dovolj vpisanih otrok za oblikovanje samostojnega poldnevnega
oddelka in e je prostor.
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1.3.1.4. Kadrovski pogoiji

Stevilo delovnih mest za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje je dolodeno s Pravilnikom o
normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje (Uradni list RS, §t. 27/14, 47/17, 43/18 in 54/21).
Soglasje k usklajeni sistemizaciji daje ustanovitelj za vsako Solsko leto posebej. V skladu z vpisom otrok
v vrtec, ki obi¢ajno poteka v mesecu februarju, se oblikujejo oddelki vrtca.

V skladu z navedenim pravinikom se dolo¢i potrebno Stevilo vzgojiteljic/vzgojiteljev,
pomocnic/pomocnikov  vzgojiteljic/vzgojiteljev, Stevilo drugih strokovnih delavk/delavcev ter
delavk/delavcev ter zaposlenih na administrativnem in tehniénem podrocju.

Celoten kadrovski sestav na javni sluzbi se financira iz ob&inskega prorac¢una in placil starSev, od 1. 9.
2008 dalje pa tudi s strani MIZS, ki prispeva sredstva (plagilo star$ev) k polni ceni za vsakega drugega
in nadaljnjega otroka v vrtcu, iz trzne dejavnosti pa se financira del tehni¢nega kadra — kuhariji, kuh.
pomo¢niki in hidnik.

V posameznem oddelku sta zaposleni vzgojiteljica in vzgojiteljica predSolskih otrok — pomocnica
vzgojiteljice, ki imata glede na vrsto oddelka zagotovljeno dnevno solasnost pri delu v oddelku.
Socasnost pa je odvisna od razliénih dejavnikov:

» S$tevila oddelkov po posameznih enotah;

» vrste oddelkov — kombinirani, heterogeni, homogeni;

» koliko je oddelkov I. starostnega obdobja;

» neposredne tedenske obveznosti zaposlenih, odsotnosti zaposlenih, itd.

Skladno s potrjeno sistemizacijo in Stevilom oddelkov imajo zaposlene raunovodsko administrativne
delavce, kuharsko osebje, zaposlene v pralnici, hiSnike, svetovalne delavke, organizatorja prehrane in
zdravstveno higienskega rezima, pomocnice ravnateljice in ravnateljico.

Z dnem 31.12.2021 so imeli v zavodu 198 zaposlenih oseb (vklju€no z zaposlenimi za nadomescanje
porodniskih, daljSih bolniskih....).

Tabela 6: Prikaz Stevila zaposlenih po delovnih mestih skladno s sistemizacijo za Solsko leto 2020/21 z
upoStevanjem zaposlitev na dan 31.12.2021

Delovno mesto Normativ Zap.—8 ur Zap. —4 ure éiplggggln
Ravnateljica 1 1 0 1
Pomocnica ravnateljice 3,5 3 0 2
Svetovalna delavka 2 2 0 2
Organizator preh. in ZHR 2 1 0 1
Tajnik VIZ 1 1 0 1
Racunovodski delavci 4 4 0 3
Administrator 0 1 0 1
Perica — Sivilja 1 0 0 0
Perica 3,71 1 2 3
Hisnik, vzdrzevalec 55 5 0 4
Skupaj 23,71 19 2 18

Vir: Letno poro¢ilo 2021, Vrtec Sezana, februar 2022.

Tabela 7: Prikaz sistemiziranih delovnih mest za Solsko leto 2021/22 na dan 1.9.2021
Delovno mesto Polni del. ¢as Krajsi del. ¢as | Vsi zaposleni
Vzgojiteljica in organizacijski vodja* 12 12
Vzgoijiteljica 50 50
Vzgoijiteljica v razvojnem oddelku (RO) 1 1
Vzgoijiteljica - pomoc¢nica vzgojiteljice 69 6 75
Vzgoijiteljica - pomoc€nica vzgojiteljice v RO
Spremljevalci otrok s posebnimi potrebami* 6 6
Glavni kuhar in vodja kuhinje
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Kuhar in vodja kuhinje 2 2
Kuharji 10 10
Kuhar in kuh. pomo¢&nik 2 2

Kuharska pomoc¢nica 15 4 19

Perica - Sivilja

Perica

Vzdrzevalec vodja

Vzdrzevalec

Hisnik

Organizator prehrane in zdrav, higien. rezima
Tajnik VIZ

Administrator

Radunovodski delavci

Vodja adm. racunovodskih delavcev

Svetovalna delavka*

Fizioterapevt za razvojni oddelek**

Pomocnica ravnateljice

Rrlw|lo|N|R|M|[R|IR|[R[MIMIR|[R|O
Rlw|lkr|IN|RP|AR[R|[R[MINM(RP|[W|F

Ravnateljica
Skupaj 189 14 203
Vir: Letno poroéilo 2021, Vrtec Sezana, februar 2022.

Obgine financirajo tudi izven cenika stroSke dela za nekatere zaposlene. Iz trzne dejavnosti pa se
financira 15 zaposlenih v kuhinji in 1 hi$nik.

Tabela 8: Prikaz Stevila zaposlenih po placnih razredih

Placni razred Stevilo zaposlenih Delez zaposlenih
12-17 21 10,61 %
18-28 85 42,93 %
29-39 53 26,77 %

40 in vec 39 19,70 %

Vir: Letno porocilo 2021, Vrtec Sezana, februar 2022.

1.3.1.5. Financno poslovanje Vrtca SeZzana

Vrtec posluje v skladu z zakonodajo, ki ureja to podro€je in pridobiva finanéna sredstva za izvajanje
programa iz vec€ virov:

obdine ustanoviteljice,

starsi,

Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in Sport in

lastna sredstva zavoda — nadomestila za uporabo prostorov vrtca za dejavnosti, ki se izvajajo
izven poslovnega €asa vrtca, prodaja prehrane.

YV VY

Tabela 9: Prikaz poslovanja Vrtca Sezana v letu 2021 (v EUR)

PRIHODKI

POSTAVKA JAVNA SLUZBA | TRZNI DEL SKUPAJ Delez

PRIHODKI OD POSLOVANJA 5.808.436 480.983| 6.289.419| 98,96%
Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 5.807.884 479.075| 6.286.959 | 98,92%
Prihodki od prodaje blaga in materiala 552 1.908 2.460 0,04%
FINANCNI PRIHODKI 796 0 796 0,01%
DRUGI PRIHODKI 63.788 0 63.788 1,00%
PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 1.367 0 1.367 0,02%
SKUPAJ CELOTNI PRIHODKI 5.874.387 480.983| 6.355.370 | 100,00%
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Delez 92,43% | 7.57%|  100,00%
ODHODKI
POSTAVKA JAVNA SLUZBA | TRZNI DEL SKUPAJ | Delez
STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV 1.542.383 182.505| 1.724.888| 26,38%
Stroski materiala 582.434 129.684 712.118 | 10,89%
Stroski storitev 959.949 52.821| 1.012.770| 15,49%
STROSKI DELA 4.508.254 295872 | 4.804.126 | 73,48%
Place in nadomestila iz pla¢ 3.441.427 209.287 3.650.714 | 55,84%
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 556.692 34.138 590.830 9,04%
Drugi stroski dela 510.135 52.447 562.582 8,60%
DRUGI STROSKI 0 1161 1.161 0,02%
FINANCNI ODHODKI 7.021 576 7.597 0,12%
DRUGI ODHODKI 259 21 280 0,00%
PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 0 0 0 0,00%
SKUPAJ CELOTNI ODHODKI 6.057.917 480.135| 6.538.052 | 100,00%
Delez 92,66% 7,34% 100,00%
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI -183.530 848 -182.682 /

Vir: Letno porocilo 2021, Vrtec Sezana, februar 2022.

Kot je razvidno iz zgornje tabele, velika vecina prihodkov, 92,43 %, izvira iz izvajanja dejavnosti javne
sluzbe, medtem ko trzna dejavnost prinasa 7,57 % celotnih prihodkov. Skoraj vsi prihodki, 98,92 %, pa
izvirajo iz izvajanja osnovne dejavnosti vrtca. Skupno so tako celotni prihodki Vrtca Sezana v letu 2021
znasali 6.355.370EUR, kar je 989.124,00 EUR vec kot leto poprej.

Odhodki po vrsti dejavnosti kazejo precej podobno razmerje kot prihodki, torej 92,66 % izvira iz izvajanja
javne sluzbe in 7,34 % iz trzne dejavnosti. Med odhodkovnimi postavkami je najviSja postavka strosek
dela, saj le-ta predstavlja 73,48 % vseh odhodkov, sledijo jim stroski blaga, materiala in storitev (26,38
%). Skupno so celotni odhodki v letu 2021 znaSali 6.538.052 EUR, kar je 1.166.836 EUR vec kot v letu
2020.

Poslovni izid leta 2021 je negativen in znasa -182.682 EUR.

1.3.1.6. Financiranje Vrtca SeZana

Vrtec SeZana se financira, kot je Ze predhodno predstavljeno, iz ve€ virov. Za neposredno financiranje
programov, ki jih izvaja, pa pridobiva sredstva od obgin ustanoviteljic, starSev otrok in MIZS. Cene
programov, ki jih izvajajo, pa se oblikujejo skladno s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen
programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo, vendar jih morajo potrditi tudi ob¢ine ustanoviteljice. Pristojni
Center za socialno delo razdeli starSe v 10 placnih razredov, kateri dolocajo kolikSen delez polne cene
programa posamezni starSi pla¢ajo.

Tabela 10: Prikaz Stevila placnikov programa vrtca na dan 31.12.2021

Odstotek placila cene programa S;Fa\gillc;grt'rrmollét\fj [;c;slaertréezzcr)lze;n Delez

0% 23 2,26%
10 % 129 12,68%
20 % 102 10,03%
30 % 100 9,83%
35 % 178 17,50%
43 % 211 20,75%
53 % 145 14,26%
66 % 68 6,69%
77 % 47 4,62%
100 % 14 1,38%
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Skupaj 1.017 100,00%
Vir: Letno poroéilo 2020, Vrtec Sezana, februar 2021

Starsi, ki imajo v vrtec hkrati vklju€¢ena dva otroka, so placila od 1. 9. 2021 za mlajSega otroka oprosceni.
Starsi so oproSc¢eni pladila za vrtec tudi za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste druzine, ne
glede na to, ali je v vrtec vklju€en hkrati s svojim sorojencem. Placilo starSev za vrtec v vi8ini zniZanega
placila vrtcem zagotavlja drzavni proracun.

Starsi, ki niso zavezanci za placilo dohodnine v RS, pla¢ajo polno ceno programa. V Vrtec Sezana je
bilo v letu 2021 vkljuéenih 14 otrok, ki so placevali polno ceno programa, to so bili predvsem tuijci.
Stroske dodatnih in obogatitvenih dejavnosti krijejo starsi sami.

Cene programa se lahko med letom tudi spreminjajo, odvisno od sprememb v posameznih vrstah
stroSkov, ki so osnova za izraun cene programa, kot na primer spremembe v viSini stroSkov dela,
stroSki servisnih storitev in podobno.

Vrtec Sezana opravlja tudi trzno dejavnost, in sicer je registriran za izvajanje storitev menz (prodaja
kosil delavcem zavoda, dijakom, Solarjem in zunanjim uporabnikom) in dajanje nepremi¢nin v uporabo.
Ne glede na manjsi odstotek trznega poslovanja od celote, je le-ta Se vedno pomemben za vrtec, saj iz
trznega deleza financirajo 16 zaposlenih.

1.3.2. Predstavitev enote Komen

Enota Komen stoji ob neposredni blizini osnovne Sole, nekoliko odmaknjen od naselja Komen, v
naravnem okolju, kjer imajo otroci moznost nenehnega stika z okoljem in moznost spoznavanja le-tega.
Septembra 2013 so izvedli temeljito prenovo in dozidavo prvotne stavbe, v kateri je vrtec deloval vse od
leta 1977, ko je bil zgrajen s samoprispevkom ob&anov vasi Komen, Divaca, Sveto in Preserje. Sedaj
pa ga obiskujejo otroci iz bistveno vec¢ okoliskih vasi.

Z obnovo so pridobili dve novi igralnici in e najpomembneje ve€namenski prostor, vsaka igralnica ima
tudi Se pokrito zunanjo teraso. Delo in dejavnosti v vrtcu bogatijo na nacin, da k delu vabijo tudi zunanje
sodelavce za razli€ne predstavitve.

V Solskem letu 2021/22 imajo v enoti Komen - 5 oddelkov, 2 oddelka I. starostnega obdobja in 3 oddelke
. starostnega obdobja. V decembru 2021 je vrtec obiskovalo 78 otrok.

Struktura zaposlenih je naslednja: 5 vzgojiteljic — vodij oddelkov in 6 vzgojiteljic predSolskih otrok —
pomocnic vzgoijiteljic.

1.3.3. Predstavitev enote Stanjel

Vrtec se nahaja pod znamenitim gradom Stanjel. Vrtec v Stanjelu je zagel delovati v okviru Vrtca SeZana
1. 9. 1998 v zacgasno urejeni igralnici v prostorih stare 3ole. Oktobra 1999 pa se je preselil v novo
zgrajeno stavbo, kjer je tudi osnovna Sola. Vrtec ima dve igralnici s terasama, pri ¢emer je ena
prilagojena za otroke prvega starostnega obdobja, druga pa za otroke drugega starostnega obdobja.
Zaradi velikega Stevila vpisanih otrok in prostorske stiske pa imajo ze vec let odprt tudi en oddelek v
prostorih osnovne $ole. Vrtec obiskujejo otroci iz Stanjela in okoligkih vasi.

Stavba vrtca ima ugodno lego, saj je obrnjena na juzno, sonéno stran. Pred vricem se razprostira lep
travnik, ki je preurejen v igris€e. V letosSnjem Solskem letu so na novo preuredili igriS€e in tako dobili nov
peskovnik, tobogan, gugalni avtomobil in leseno hiSko za spravilo igra€. Sredstva je prispevala ob¢ina
Komen.

V Solskem letu 2021/22 imajo v enoti 3 oddelke, 1 oddelek I. starostnega obdobja in 2 oddelka IlI.
starostnega obdobja, od tega je eden v prostorih Sole. V decembru 2021 je vrtec obiskovalo 54 otrok.

Struktura zaposlenih je naslednja: 3 vzgojiteljice — vodij oddelkov in 4 vzgojiteljice/vzgoijitelji predSolskih
otrok — pomoc¢nice/pomocniki vzgoijiteljic.
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1.4. PREDSTAVITEV OSNOVNE SOLE KOMEN

Osnovna $ola Antona Sibelja-Stjienka Komen je javni vzgojno-izobraZevalni zavod, ki ga je ustanovila
Obc&ina Komen z Odlokom o ustanovitvi (Ur. I. RS §t. 100/2002 in spremembe). Skrajan naziv je
Osnovna Sola Komen.

Solo vodi ravnateljica Nives Cek, ki je pedagoski in poslovodni organ $ole. Pri delu ji pomaga pomo¢nica
ravnateljice, ki opravlja naloge, ki jih doloCi ravnateljica glede na potrebe Sole. Vodja podruznicne Sole
v Stanjelu, kjer poteka delo od 1. do 6. razreda, je Dunja Peric.

Sola opravlja vzgojno-izobrazevalno delo po obveznem programu, ki ga dologa $olska zakonodaja,
razSirjene dejavnosti in nadstandardne storitve. Vzgojno-izobrazevalna dejavnost se odvija na centralni
$oli v Komnu in na podruznici v Stanjelu. Obvezni in razsirjeni program financirata MIZS in obgina
Komen, nadstandardne storitve se financirajo s sredstvi ob&ine, prispevkov starSev, iz donatorstva in iz
prodaje uslug (uporaba Sportnih in Solskih prostorov, prehrana zunanjim uporabnikom).

Skupno je Osnovno Solo Komen v Solskem letu 2020/2021 obiskovalo 308 u¢encev, od tega 232 na
centralni in 76 na podruzni¢ni Soli. Imeli so 11 oddelkov na centralni Soli in 5 na podruznicni, kjer je bil
tudi 1 kombiniran oddelek. V oddelke podaljSanega bivanja je bilo vklju€¢enih 110 u€encev centralne in
68 uCencev podruzni¢ne Sole od 1. do 5. razreda.

Glavni cilj Sole je zagotoviti temeljno (osnovno) splosno izobrazbo vsakemu posamezniku, na nacin, da
pri ucencih spodbujajo skladen spoznavni, Custveni in socialni razvoj ter skrbijo za doseganje
standardov znanj, primerljivih s standardi v drzavi in v razvitih drzavah.

1.4.1. Poslanstvo in vizija

Vizija je bila oblikovana leta 2008 in se glasi: »V zdravem okolju, ob podpori starSev in skupnosti
pomagamo razvijati vedozeljne, strpne, odgovorne mladostnike, pripravljene na izzive prihodnosti«

Poslanstvo Sole je izobrazevati in vzgajati u€enca za aktivno vklju€evanje v sodobno druzbo, kjer bo
imel odgovoren odnos do sebe, do oZjega in SirSega okolja, tako druZzbenega kot tudi naravnega, kar
vklju€uje tudi strpen odnos do drugaénosti.

1.4.2. Organiziranost OS Komen

V sklopu osnovne Sole delujejo sledeci strokovni organi:

uciteljski zbor,

oddel&ni uciteljski zbori,

razredniki in

strokovni aktivi (1. triletje, 2. triletje, matemati¢no-naravoslovno-tehni¢no-Sportni, jezikovno-
druzboslovno-umetniSko, podaljSano bivanje).

YV VYV

Na 3oli imajo, skladno z normativi in standardi, tudi svetovalno sluzbo (80 %), raéunalnikarja (30 % + 20

pedagogike ter v manjSem delezu socialno pedagoginjo. Logopedinja Centra za korekcijo govora iz
Portoroza opravlja na Soli logopedsko dejavnost.

Sola ima tudi svet star$ev, ki je sestavljen iz predstavnikov starSev vsakega oddelka centralne $ole ter
oddelkov podruznice - skupaj 16 predstavnikov.

Organi upravljanja opravljajo dela in naloge, ki jih opredeljujeta ZOFVI in v Zakon o osnovni Soli (v
nadaljevanju ZOsn*) ter v drugih aktih, ki urejajo Zivljenje in delo Sole.

4 Zakon o osnovni $oli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preci§éeno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in
46/16 — ZOFVI-K)
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Slika 2: Prikaz organigrama OS Komen

AKTIV 1 triletja
TAINICA
PEDAGOGINJA HISNIK
AKTIV 2 triletja
RACUNOVODIT
KNIIZNICARKA
AKTIV UCITELJEV N
OPB CISTILKE
RACUNALNIKAR
RUZB.- JEZ -
TNISKI AKTIV KUHARICE IN
PSIHOLOGINJA, ROMOCRICE
INKLUZIVNA
__PEDAGOGINJA_|
NARAV. - MAT.
TEH. in §PO. AK’

OCIALNA
EDAGOGINJA

Vir: Letno porogilo OS Komen za leto 2020, OS Komen, februar 2021.
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2. NAMEN IN CILJI ANALIZE

Obcina Komen je s strani obc&inskih svetnikov v preteklih letih Ze vec¢krat prejela pobudo, da bi se enoti
Komen in Stanjel odcepili od mati¢nega Vrtca SeZana in pridruZili kot organizacijska enota k Osnovni
Soli Komen, saj so bili nekateri svetniki mnenja, da bi tovrstna reorganizacija pomenila znizanje cene
programa vrtca obéanov Obc&ine Komen.

Glede na to, se je Obcina Komen, kot soustanoviteljica Vrtca Sezana, ki obenem tudi sofinancira in
programe in financira ostale stroske enot Komen in Stanjel, odlogila narogiti izdelavo predmetne analize,
ki bo sluzila kot izhodi$&e za nadaljnjo razpravo o izvedbi projekta prikljugitve enot Komen in Stanjel k
Osnovni 3oli Komen.

Upostevajo¢ navedeno je torej namen izdelave dokumenta Analiza stroSkovne ucinkovitosti za projekt
»Odcepitev enot Komen in Stanjel od Vrtca SeZana in prikljugitev k Osnovni $oli Komen« preveriti
kak$na bi bila cena posameznega programa izvajanja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, v kolikor bi se
enoti Komen in Stanjel odcepili od Vrtca Sezana in prikljugili k Osnovni $oli Komen in nato ugotoviti
stroSkovno upravicenost odcepitve, torej ali odcepitev povzro€i nizanje cene programa in s tem nizje
stro$ke tako za uporabnike storitev kot tudi za obg¢ino, ki te storitve sofinancira.

Glavni cilj predmetnega dokumenta je tako izraCun cene programa po starostnih obdobjih za enoti
Komen in Stanjel, v kolikor bi se izvedel projekt odcepitve od Vrtca SeZane in prikljugitvi k OS Komen.
Obgina Komen z izvedbo projekta odcepitve od Vrtca Sezana zasleduje cilj optimizacije organiziranosti
in poslovanja enot Komen in Stanjel na nagin, da se doseze niZjo ceno programa.

Rezultati, ki se jih zasleduje z izvedbo projekta:
» nizja cena posameznega programa za uporabnike storitev vrtca,
» optimizirano poslovanje obeh enot in s tem bolj jasen izraCun cene programa ter posledi¢no
nizanje stroskov uporabnikov ter ob¢ine,
» bolj transparentno financiranje stroSkov vrtca s strani Ob&ine Komen.

Specifi¢ni cilji predmetnega dokumenta pa so:
> priprava osnov za dolo&anje stroskov izvedbe programov v enotah Komen in Stanjel in prikaz
predvidenih stroSkov po posameznih sklopih
> izradun cene programa za enoti Komen in Stanjel, ki bi delovali kot organizacijska enota
Osnovne Sole Komen,
» primerjava razlik v ceni programov v primeru izvedbe in neizvedbe projekta,
» ugotovitev smiselnosti izvedbe projekta odcepitve enot od Vrtca Sezana.
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3. ANALIZA OBSTO.}ECEGA STANJA  CENE [ZVAJANJA
PROGRAMA Z IZRACUNOM

3.1. STROKOVNE IN PRAVNE PODLAGE

V sklopu priprave predmetne analize stroskovne ucinkovitosti projekta »Odcepitev enot Komen in
Stanjel od Vrtca Sezana in prikljucitev k Osnovni Soli Komen« so bile upostevane sledece strokovne in
zakonske podlage, ki so navedene v nadaljevanju.

ZAKONSKE PODLAGE:

>

vV VYV VYV ¥V Y V¥V V VYVV V

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno
precis€eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 —
ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21, 172/21 in 207/21);

Zakon o vrtcih (Ur. I. RS, §t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK,
36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 55/17 in 18/21);

Zakon o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP);

Kurikulum za vrtce, sprejet na 26. seji Strokovnega sveta RS za izobrazevanje, dne 18. 3. 1999;
Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (Ur. I.
RS, &t. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 59/19);

Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vrtcih in Solah v plalilne razrede (Uradni list RS, §t. 41/94,
49/95, 66/96, 54/99, 2/01, 19/01 — odl. US, 39/02 in 55/02 — popr.);

Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vzgoji in izobrazevanju v nazive (Uradni list RS, st. 54/02,
123/08, 44/09, 18/10 in 113/20);

Pravilnik o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca (Uradni list RS,
§t. 73/00, 75/05, 33/08, 126/08, 47/10, 47/13, 74/16 in 20/17);

Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje (Uradni list RS, §t. 27/14,
47/17, 43/18 in 54/21);

Pravilnik o plagilih starSev za programe v vrtcih (Ur. I. RS, §t. 129/06, 79/08, 119/08, 102/09 in
62/10 — ZUPJS);

Odredba o pogojih za ustanavljanje javnih vrtcev (Uradni list RS, §t. 11/99);

Pravilnik o strokovnem izpitu strokovnih delavcev na podro&ju vzgoje in izobrazevanja (Uradni
list RS, st. 23/06, 81/07, 105/08, 38/14 in 64/15);

Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podroéja Solstva, znanosti in Sporta v plaéne
razrede znotraj razponov pla¢nih razredov (Uradni list RS, §t. 77/17, 39/18, 58/18, 74/18 — popr.
in 46/19);

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, &t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF,
57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl.
US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19 in 189/20 — ZFRO);

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 —
PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-
A, 202/21 — odl. US in 15/22);

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08
— ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21
—odl. USin 3/22 — ZDeb);

Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS, &t. 81/06 — uradno preciS€eno besedilo, 102/07, 107/10,
87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-K);

Zakon o sistemu plag v javnem sektorju (Uradni list RS, 5t. 108/09 — uradno preciS&eno besedilo,
13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13,
25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18 in 204/21);
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, st. 63/13);

Zakon o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni Soli (Uradni list
RS, st. 107/10);

Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo in
177/20).

STROKOVNE PODLAGE:

VVYVYVYVYVY

Interni podatki Vrtca Sezana — Enoti Komen in Stanjel, marec 2021;

Letni delovni nadrti enot, Solsko leto 2020-2021, Vrtec Sezana, oktober 2020;
Letno porogilo Osnovne $ole Komen za leto 2019, OS Komen, februar 2020;
Letno porogilo Osnovne $ole Komen za leto 2020, OS Komen, februar 2021;
Letno porocilo Ob&ine Komen za leto 2019, Obc¢ina Komen, februar 2020;
Letno porocilo Vrica Sezana za leto 2019, Vrtec Sezana, februar 2020;
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Letno porocilo Vrtca Sezana za leto 2020, Vrtec Sezana, februar 2021;

Letno porocilo Vrtica Sezana za leto 2021, Vrtec Sezana, februar 2022;

Predlog poviSanja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, november 2021;
Spletne strani AJPES, januar-marec 2022;

Spletne strani Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport RS, januar-marec 2022;
Spletne strani OS Komen, januar-marec 2022;

Spletne strani Stat.si, januar-marec 2022;

Spletne strani Vrtec Sezana, januar-marec 2022.

VVVVVYVYYVYY

3.2. POVZETEK PREDSOLSKE VZGOJE V SLOVENIJI Z1ZHODISCI ZA 1IZRACUN
CENE PROGRAMA

PredSolska vzgoja je v Sloveniji organizirana v javnih in zasebnih vrtcih, kar starSem omogoc&a svobodno
izbiro vzgojno-izobrazevalnih programov v skladu z njihovimi osebnimi nazori. Namenjena je otrokom
od enajstega meseca starosti do obveznega vstopa v osnovno Solo. Vpis otroka v vrtec ni obvezen,
odlocitev o vpisu otroka v vrtec sprejmejo starsi sami.

Vrtec je moc€ opredeliti kot vzgojno-izobrazevalno ustanovo za vzgojo in varstvo predSolskih otrok. Kot
Ze opredelitev pove, je namen tovrstnega zavoda izvajanje vzgojno-izobrazevalne dejavnosti
predSolskih otrok, torej pomoc¢ starSem pri celoviti skrbi za otroke in ustvarjanje pogojev za razvoj
telesnih in duSevnih sposobnosti otrok.

Zakon o vrtcih® (v nadaljevanju ZVrt) v drugem ¢&lenu kot temeljne naloge vrtcev opredeljuje pomoé
starSem pri celoviti skrbi za otroke, izboljSanje kvalitete zivljenja druzin in otrok ter ustvarjanje pogojev
za razvoj otrokovih telesnih in duSevnih sposobnosti.

ZVrt v 4. ¢lenu opredeljuje cilje predSolske vzgoje v vrtcih kot:

razvijanje sposobnosti razumevanja in sprejemanja sebe in drugih,

razvijanje sposobnosti za dogovarjanje, upo&tevanje razli¢nosti in sodelovanje v skupinah,
razvijanje sposobnosti prepoznavanja Custev in spodbujanje Custvenega doZivljanja in
izrazanja,

negovanje radovednosti, raziskovalnega duha, domisljije in intuicije ter razvijanje neodvisnega
misljenja,

spodbujanje jezikovnega razvoja za ucinkovito in ustvarjalno uporabo govora, kasneje pa tudi
branja in pisanja,

spodbujanje dozivljanja umetniskih del in umetniSkega izrazanja,

posredovanje znanj z razli¢nih podroc€ij znanosti in iz vsakodnevnega Zivljenja,

spodbujanje telesnega in gibalnega razvoja in

razvijanje samostojnosti pri higienskih navadah in pri skrbi za zdravje.

VVVYVY VY ¥V VVVY

Kakovostno izvajanje pred3olske vzgoje je osnovno vodilo vzgojno-izobraZevalnega programa v
Sloveniji. Zato se strokovni delavci v javnih in zasebnih vrtcih s koncesijo pri delu ravnajo po kurikulumu
za vrtce, temeljnem drzavnem programskem dokumentu, ki vsebuje nacela in smernice vzgojno-
varstvene dejavnosti ter napotke za njeno izvajanje z upoStevanjem pravic in raznolikosti otrok.
Kurikulum za vrtce lahko izvajajo tudi zasebni vrtci brez koncesije.

Vsebino in postopek sprejemanja programov za predSolske otroke in njeno financiranje ter izobrazbene
pogoje in delovno obveznost strokovnih delavcev vrtca dolo¢a zakon.

Vrtci morajo tudi upoStevati normative o Stevilu otrok v posameznih oddelkih in Stevilu strokovnih
delavcev v vrtcu ter predpise o prostorski ureditvi, ki So pomembni za zdravje in varnost otrok.

Starsi lahko izbirajo med javnimi ali zasebnimi vrtci ter razli€nimi programi, ki jih ti izvajajo. Pri tem niso
vezani na obcino, v kateri imajo stalno ali zaasno prebivaliS€e. Izbirajo lahko tudi med razli€nimi
programi, ki se razlikujejo glede na organizacijo in ¢as izvajanja:
» dnevni in poldnevni programi so namenjeni otrokom od enega leta starosti do vstopa v Solo ter
zajemajo vzgojo, varstvo in prehrano otrok;
» krajsi programi so namenjeni otrokom od enega leta starosti do vstopa v Solo ter zajemajo
vzgojo, varstvo, lahko pa tudi prehrano otrok;

5 Zakon o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preci§&eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10
—ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 55/17 in 18/21)
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» vzgojno-varstvena druzina je program, ki ga lahko opravlja zasebni vzgojitelj ali vzgojitelj
predSolskih otrok oziroma vzgojitelj predSolskih otrok — pomoénik vzgojitelja, ki je zaposlen v
vrtcu. Ta oblika vzgoje in varstva poteka na domu vzgojitelia predSolskih otrok oziroma
vzgojitelja pred3olskih otrok — pomoc¢nika vzgojitelja.

Program v vrtcih izvajajo usposobljeni strokovni delavci in tako oblikujejo spodbudno in pestro okolje, v
katerem potekajo razli¢ne dejavnosti, ki razvijajo otrokove sposobnosti in zadovoljijo njegova zanimanja.

Kljub Ze tako pestri ponudbi razliénih dejavnosti v vrtcih posamezni vrtci vsako leto izvajajo tudi skupne
projekte, kateri se lahko izkazejo kot prijetna popestritev Zivljenja v vrtcu.

Obogatitvene dejavnosti so del programa, ki se izvaja v vrtcih. Nekatere pripravljajo strokovni delavci
vrtca samostojno, nekatere pa organizirajo v sodelovanju z zunanjimi ustanovami.

Ce starsi Zelijo, lahko otroka vpi$ejo v dodatne dejavnosti, vendar morajo za to prispevati sredstva za
izvajanje oziroma obiskovanje otroka na dodatnih dejavnostih, ki pa niso del programa.

ZVrt v 15. €lenu dolo€a, da so v vrtcih otroci praviloma razporejeni v oddelke glede na starost, in sicer:
» prvo starostno obdobje: otroci od enega leta do treh let starosti,
» drugo starostno obdobje: otroci od treh let starosti do vstopa v $olo.

Glede na starostno strukturo otrok pa je oddelke mo¢€ razvrstiti na:
» homogene oddelke, v katere so vklju€eni priblizno enako stari otroci v razponu enega leta;
» heterogene oddelke, v katere so vklju€eni otroci enega starostnega obdobja (npr. otroci, stari
od enega leta do treh let);
» kombinirane oddelke, v katere so vklju€eni otroci iz obeh starostnih obdobij (npr. otroci, stari od
dveh do Sestih let).

Nadalje ZVrt v 17. &lenu opredeljuje, da Stevilo otrok v oddelku prvega starostnega obdobja ne sme
presegati dvanajst otrok, v oddelku drugega starostnega obdobja dvaindvajset otrok in v kombiniranem
oddelku sedemnajst otrok. V kombiniranem oddelku je lahko najve¢ sedem otrok prvega starostnega
obdobja. Za vsake tri otroke drugega starostnega obdobja manj se lahko poveca Stevilo otrok prvega
starostnega obdobja za enega otroka.

Pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice vrtca lahko glede na razmere in polozaj dejavnosti
predsolske vzgoje v lokalni skupnosti odloCi, da Stevilo otrok v oddelku presega Stevilo, navedeno
zgoraj, za najvec dva otroka v oddelku.

Dnevni in poldnevni program izvajata vzgojitelj in vzgojitelj predSolskih otrok — pomoc¢nik vzgojitelja.
Dnevni program v oddelku prvega starostnega obdobja izvajata skupaj vsaj Sest ur dnevno in v oddelku
drugega starostnega obdobja vsaj Stiri ure dnevno. Poldnevni program v oddelku prvega starostnega
obdobja izvajata skupaj vsaj tri ure dnevno in v oddelku drugega starostnega obdobja vsaj dve uri
dnevno. Soclasna prisotnost vzgojitelja in vzgojitelja pred3olskih otrok — pomoc&nika vzgojitelja se
zagotavlja s sistemizacijo delovnih mest ob oblikovanju oddelkov in se ne izvaja v ¢asu pocitka otrok.
Krajsi program izvaja vzgojitelj.

V vrtcu, ki deluje na samostojni lokaciji le z enim oddelkom otrok, izvajata dnevni program vzgojitelj in
vzgojitelj predSolskih otrok — pomoc&nik vzgojitelja skupaj vsaj 6 ur.

PodrobnejSa dolocila o Stevilu otrok, vkljuéenih v oddelke, dolo¢i minister, pristojen za predSolsko
vzgojo.

3.2.1. Povzetek naéina financiranja vrtcev

ZOFVI v 78. ¢lenu dolo&a, da se zavodi vzgoje in izobraZzevanja financirajo iz sledecih virov:
javnih sredstev,

sredstev ustanovitelja,

prispevkov gospodarskih zdruzen;j in zbornic,

neposrednih prispevkov delodajalcev za izvajanje prakticnega pouka,

prispevkov ucencev, vajenceyv, dijakov, Studentov visjih Sol in odraslih,

Solnin v zasebnih Solah,

placila starSev za storitve v predSolski vzgoji,

sredstev od prodaje storitev in izdelkov,

VVVVVYVYVYYVY
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» iz donacij, prispevkov sponzorjev in iz drugih virov.

Programi pred3olske vzgoje se, skladno s 25. &lenom ZVrt, financirajo iz ob&inskih proracunov, pladil
starSev in drugih virov. Starsi prispevajo k ceni programa glede na svoj gmotni polozaj, preostali del
sredstev za program pa pla¢a vrtcu ob¢ina. Ceno programa predlaga vrtec, sprejema pa jo obd&inski
svet. Obcina ustanoviteljica sklene z vrtcem pogodbo o financiranju. Vrtec ali pristojni organ obd&ine
ustanoviteljice vrtca meseéno izstavi racun starSem in ob¢ini, ki v skladu z 28. ¢lenom Zakona o vricih
krije placilo razlike med ceno programa na otroka in placilom starSev. Obcina poleg doplacil k ceni
programa zagotavlja Se sredstva za investicije v nepremicnine, investicijsko vzdrzevanje in opremo.

Obcina sofinancira ceno programa starSem s stalnim prebivaliS¢em na njenem obmocju in starSem
tujcem z zaCasnim prebivaliS¢em, Ce je vsaj eden od starSev zavezanec za dohodnino v Republiki
Sloveniji. Cena programa zajema stroSke vzgoje, varstva in prehrane.

Skladno z 31. ¢lenom ZVrt, cene programov, vrtcev, ki izvajajo javno sluzbo, predlaga vrtec, skupaj s
predlogom finanénega nacrta, pripravljenega v skladu z izhodis¢i, ki veljajo za obg&inski proracun. Ceno
programa dologi pristojni organ ob€ine ustanoviteljice oziroma koncedentke. Po doloditvi cene mora
vrtec z izraCunom cene seznaniti starSe, obCine zavezanke za placilo in ministrstvo, pristojno za
predsolsko vzgojo.

Nadalje v 30. ¢lenu ZVrt navaja, da viSino placila starSev za vrtec dolo i pristojni center za socialno delo
(CSD). Visina placila za vrtec se dolo¢i v skladu z lestvico, ki starSe razvr§¢a v 9 dohodkovnih razredov
(Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®). Visina placila se z odlo¢bo dolo¢i kot odstotek, ki ga
placajo starSi od cene programa, v katerega je otrok vkljuen. StarSi z najnizjimi dohodki so placila
oprosceni, starsi z najvisjimi dohodki pa pladajo 77 % celotne cene programa. Starsi, ki imajo v vrtec
hkrati vklju€ena dva otroka, so placila od 1. 9. 2021 za mlajSega otroka oprosc¢eni. StarSi so oprosc¢eni
placila za vrtec tudi za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste druzine, ne glede na to, ali je v vrtec
vklju€en hkrati s svojim sorojencem.

Iz drzavnega proraCuna se zagotavljajo sredstva za razvoj dejavnosti in dejavnosti nacionalnega
pomena, in sicer za:

oddelke vrtcev v bolniSnicah,

oddelke pred3olske vzgoje v zavodih za otroke s posebnimi potrebami,

poviSane stroSke v vrtcih uradnih manjsin (italijanske in madzarske) ter oddelke, v katere so
vklju€eni otroci Romoyv,

del sredstev za investicije v nepremicnine in opremo na narodno mesanih obmocgjih,

finan€no pomoc¢ starSem z vec otroki v vrtcu oziroma z otroki, starejSimi od treh let,
raziskovalno in eksperimentalno dejavnost, informacijsko-dokumentacijsko dejavnost,
strokovno izobrazevanje pedago$kega osebja,

zaposlovanje in usposabljanje pripravnikov,

Stipendiranje za vzgojiteljski poklic in za subvencioniranje Solnin,

otrosko in strokovno gradivo, podelitev znaka "Dobra igraa" ter za subvencioniranje cene
strokovne literature,

sredstva za nacionalno nagrado za pedago$ko osebje in

sredstva za mednarodno dejavnost.

VV VVVVVVY VVYYVY

V predmetnem primeru to pomeni, da Obc¢ina Komen Vrtcu Sezana financira razliko do polne cene
vrednosti programa, za izvajanje sledecih oddelkov:

» 3 oddelkov I. starostnega obdobja (38 otrok);

» 5 oddelkov Il. starostnega obdobja (96 otrok).

IzraGun vrednosti programa pa temelji na podatkih celotnega Vrtca SeZana, kar posledi¢no tudi pomeni,
da je izraCunana vrednost programov izvajanja vzgojno-izobraZzevalne dejavnosti enotna in tako velja
za vse enote vrtca. Enotno izraunano ceno potrdijo tudi vse ob€ine ustanoviteljice. Zadnja izraunana
cena programov za Vrtec Sezana je prikazana v spodnji tabeli.

6 Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, &t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13
— ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19 in
189/20 — ZFRO)
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Tabela 11: Prikaz izracunanih vrednosti programov v letih 2019 - 2022

1.10.2019 1.2.2020 1.7.2021 1.1.2022
I. starostno obdobje (1 — 3 let) 515,49 EUR 515,49 EUR 530,85 EUR 569,16 EUR
II. starostno obdobje (3 — 6 let) 388,15 EUR 388,15 EUR 397,82 EUR 425,63 EUR
Razvojni oddelek 2.310,35 EUR 1.257,00 EUR 1.257,00 EUR 1.338,39 EUR

Vir: Letna porocila Vrtca Sezana in Predlog poviSanja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, november 2021.

Dejansko placilo, ki ga nato placajo starsi, pa je odvisno od ve¢ dejavnikov, in sicer koliko otrok ima
druzina istoCasno vpisanih v vrtec in tudi od uvrstitve v placilni razred, v katerega so posamezni starsi
uvrs€eni. Kot Ze navedeno, obstaja 9 placilnih razredov, in sicer je viSina sofinanciranja starSev glede
na placilni razred v Vrtcu Sezana sledeca:

Tabela 12: Prikaz viSine sofinanciranja cene programa glede na placilni razred starSev (velja od 1.1.2022 dalje)

Plagilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
ViSina sofinanciranjastarSev | 0% | 10% | 20% 30 % 35% 43 % 53 % 66 % 77 %
|. starostno obdobje 0,00 | 56,92 | 113,83 | 170,75 | 199,21 | 244,74 | 301,65 | 375,65 | 438,25
II. starostno obdobje 0,00 | 42,56 | 85,13 | 127,69 | 148,97 | 183,02 | 225,58 | 280,92 | 327,74

Vir: Predlog povi$anja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, november 2021.

3.2.2. Metodologija izrauna cene programa

Kot osnova za izraun cen programov v vricih se uposteva Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen
programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (Ur. I. RS, §t. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 59/19). Tako v
nadaljevanju podajamo osnovna oz. pomembna izhodiS€a iz zgoraj navedenega pravilnika, ki so klju¢na
za izraun cene programov.

Cene programov, izraunane z uporabo te metodologije, pa so podlaga za izracun cene, ki jo pladajo
starSi za vrtec in za izracun razlike med ceno programa in placila starSev, ki jo je vrtcu, skladno z 28.
¢lenom ZVrt dolzna poravnavati obc&ina.

Vrtci oblikujejo cene programov za otroke v oddelkih (vrste oddelkov):
» prvega starostnega obdobja,
» drugega starostnega obdobja,
» v razvojnih oddelkih ter
» v vzgojno-varstvenih druzinah.

Vrtci lahko oblikujejo tudi ceno programa za oddelke, v katere so vklju€eni otroci, stari od 3 do 4 leta oz.
ceno za kombinirani oddelek.

V primeru Vrtca SeZana, vkljudujo& enoti Komen in Stanjel, velja, da se oblikujejo cene za oddelke
prvega in drugega starostnega obdobja ter razvojni oddelek.

Elementi, ki se uporabijo pri oblikovanju cen program so:
> stroski dela;
» stroski materiala in storitev in
> stroski zivil za otroke.

1. STROSKIDELA

Stroski dela se obraCunajo za Stevilo zaposlenih, potrebnih za izvajanje programa v skladu s
predpisanimi normativi, ki jih dolo€ajo zakon in na njegovi podlagi izdani podzakonski predpisi
in za Stevilo zaposlenih, ki jih v skladu s predpisi o ugodnejSih normativih odobri ob&ina. Stroski
dela vkljuujejo plage, obvezne prispevke delodajalca in druge stroSke dela, kot so dodatno
kolektivho pokojninsko zavarovanje, regres za letni dopust, povracila stroSkov prehrane med
delom, povradila stroSkov prevoza na delo in iz dela, jubilejne nagrade, odpravnine ob
upokaoijitvi, solidarnostne pomodi, sredstva za delo sindikalnega zaupnika v skladu z zakoni,
kolektivho pogodbo in drugimi predpisi za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje.

Stroski dela se izracdunajo po izhodis€ih za nadrtovanje obd&inskih proracunov, ki jih dologi
ministrstvo, pristojno za finance.
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2. STROSKI MATERIALA IN STORITEV
Stroski materiala in storitev so vsi stro$ki za nabavljeni material in za opravljene storitve, kot so
funkcionalni stroki objektov (ogrevanje, elektrika, plin, voda...), funkcionalni strodki osnovne
dejavnosti (didakticna sredstva in igraCe, strokovno izpopolnjevanje...), drugi specifi¢ni
namenski stroski.

3. STROSKI ZIVIL ZA OTROKE
Stroski zivil za otroke se pri izracunu cene dolocijo na podlagi Stevila obrokov, ki jih vrtec
zagotavlja na otroka v posameznem programu.

Med elemente cene ne sodijo stroski za investicijsko vzdrzevanje in investicije, ki jih vrtcem v skladu z
zakonom zagotavlja lokalna skupnost in vsi drugi stroSki, ki niso neposredno povezani z izvajanjem
programa v okviru javne sluzbe ne sodijo med elemente za doloCanje cene programa.

Na podlagi nacrtovanih povpre¢nih mesecnih stroSkov za tekoCe leto — elementov za oblikovanje cen,
se cena programa izracuna tako, da se stroski dela za vzgojitelje in pomocnike vzgojiteljev izracunajo
za oblikovanje posamezne vrste oddelka. K tem stroSkom se priStejejo stroski dela za delavce, ki ne
delajo neposredno v oddelkih in stroski, ki se razdelijo na tevilo otrok v vseh oddelkih vrtca, upostevaje

Uskladitev cen programov po elementih, ki jih dolo€a ta metodologija, se opravi enkrat letno, glede na
letne rasti elementov. Vseeno pa lahko vrtec ali pristojni upravni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice
predlaga uskladitev cene, e se v vmesnem obdobju bistveno spremenijo elementi, ki so podlaga za
dolocitev cene.

3.2.2.1. Izracun cene programov za Vrtec SeZana

Zadniji izracun cen programov za celoten Vrtec Sezana je bil pripravljen v novembru 2021, skozi Predlog
poviSanja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, 26.11.2021 in nato potrjen s strani Ob&ine Komen
22.12.2021.

Za namen primerjave cen programov celotnega Vrtca SeZana in le enot Komen ter Stanjel, je
uporabljena zadnja izraunana cena iz novembra 2021.

Razlog za ponoven izraCun in poviSanje cen programov Vrtca Sezana v novembru je bil poviSanje
stroSkov dela, storitev in materiala, kar se odraza tudi v slabem finanénem stanju Vrtca Sezana, kar je
vrtec prikazal v dokumentu »Seznanitev obgin ustanoviteljic z finanéno problematiko v Vrtcu Sezana«
prav tako iz novembra 2021. Dokument prikazuje, da je na javni dejavnosti presezek odhodkov nad
prihodki 218.860,79 EUR. Ocenili so, da je negativen rezultat tudi posledica nesprejetja predlaganega
cenika, ki je bil pojasnjen na obg&inskih svetih v mesecu novembru 2020.

IZRACUN CEN PROGRAMOV

Kot Ze predhodno pojasnjeno, na podlagi nacrtovanih povprecnih mesecnih stroSkov za tekoce leto
(elementov za oblikovanje cen), se cena programa izraCuna tako, da se stroSki dela za vzgojitelje in
pomocnike vzgojiteljev izraCunajo posebej za programe v istovrstnih oddelkih in delijo s Stevilom otrok,
ustanoviteljicami. K tako ugotovljenim stroSkom, se priSteje Se stroSek zaposlenih, ki ne delajo
neposredno v oddelkih, stroSki materiala in storitev ter stroski prehrane za otroke (te se razdeli na Stevilo
otrok v vseh oddelkih ob upostevanju najviSjega normativa za oblikovanja posamezne vrste oddelka).

V izraCunu se torej upostevajo elementi stroski dela, stroSki materiala in storitev ter stroSki zivil za otroke.
Navedene stroSke se sesteje in nato deli s Stevilom otrok in tako se izratuna ekonomsko ceno programa
na otroka.

Upostevani elementi:

Stroski storitev in materiala = 72.447,49 EUR

Stroski dela za I. starostno obdobje = 160.350,74 EUR,
Stroski dela za Il. starostno obdobje = 208.709,55 EUR,
Strosek zivil za 1 otroka = 2,05 EUR / dan

Stevilo vseh otrok za izradun cen programov 1.070

I. Starostno obdobje 313 otrok

Il. Starostno obdobje 752 otrok

VVVYVYVVY
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» Razvojni oddelek 5 otrok.

Tabela 13: Prikaz Stevila otrok in oddelkov v celotnem Vrtcu SeZana (stanje na dan 25.11.2021)

Stvio ok uposevain i rebuns | oy | FOSbIN | PG | " Cnovaza
31.1.2022 izracun cenika

OBCINA SEZANA 496 61 517 531

I. starostno obdobje 138 25 158 163

1. starostno obdobje 358 36 359 368
OBCINA DIVACA 183 23 187 193

|. starostno obdobje 56 10 58 60

II. starostno obdobje 127 13 129 133
OBCINA HRPELJE - KOZINA 183 22 195 198

|. starostno obdobje 46 8 52 52

II. starostno obdobje 137 14 143 146
OBCINA KOMEN 134 16 134 143

I. starostno obdobje 34 6 38 38

1. starostno obdobje 100 10 96 105
SKUPAJ 996 122 1033 1065

|. starostno obdobje 274 49 306 313

II. starostno obdobje 722 73 727 752
RAZVOJNI ODDELEK 6 0 5 5
SKUPAJ CELOTEN VRTEC SEZANA 1.002 122 1.038 1.070

Vir: Predlog poviSanja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, november 2021.

Tabela 14: Prikaz izracuna cene programa za celoten Virtec SeZana za oba starostna obdobja (v EUR)

. STAROSTNO OBDOBJE
Bruto place vzgojiteljev in pomocnikov (za 313 otrok) 89.602,71 286,27
Prispevki na place 14.454,66 46,18
Regres za letni dopust 4.856,25 15,52
Regres za prehrano 4.466,83 14,27
Prevoz nain iz dela 3.277,05 10,47
Premije KDPZJU 1.883,72 6,02
Jubilejne nagrade 618,42 0,58
Odpravnine 5.625,53 5,26
Polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni ¢as 1.090,90 1,02
Solidarnostne pomoci 48,13 0,04
StroSki KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 2.210,90 2,07
s:éjrgzjv\;ski;istroéki uprave in zaposleni v kuhinjah Vrtca Sezana, hisniki in 70.748,03 66.12
SKUPAJ STROSKI DELA 198.883,13 453,81
Funkcionalni stroski objektov 67.151,50 62,76
Funkcionalni stro$ki dejavnosti 4.776,37 4,46
Drugi specifi¢ni stroski 519,62 0,49
Plenice 4.911,30 4,59
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 77.358,79 526,11
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 13.474,65 43,05
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1. STAROSTNO OBDOBJE
Bruto place vzgojiteljev in pomoc¢nikov (za 752 otrok) 137.961,52 183,46
Prispevki na place 22.381,88 29,76
Regres za letni dopust 7.000,00 9,31
Regres za prehrano 6.438,67 8,56
Prevoz nain iz dela 3.725,04 4,95
Premije KDPZJU 2.812,56 3,74
Jubilejne nagrade 618,42 0,58
Odpravnine 5.625,53 5,26
Polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni ¢as 1.090,90 1,02
Solidarnostne pomogi 48,13 0,04
StroSki KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 2.210,90 2,07
\?chlj.lrp;zjv\;iistroéki uprave in zaposleni v kuhinjah Vrtca Sezana, hiSniki in 70.748,03 66.12
SKUPAJ STROSKI DELA 260.661,58 314,87
Funkcionalni stroski objektov 67.151,50 62,76
Funkcionalni stro$ki dejavnosti 4.776,37 4,46
Drugi specifi¢ni stroski 519,62 0,49
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 72.447,49 382,58
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 13.474,65 43,05

Vir: Predlog poviSanja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, november 2021.

Tabela 15: Prikaz izraCuna cene programa za celoten Vitec SeZana za oba starostna obdobja glede na placilni
razred od 1.1.2022 (v EUR)

Plagilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
VisSina sofinanciranja starsev | 0% | 10% | 20 % 30 % 35 % 43 % 53 % 66 % 77 %
I. starostno obdobje 0,00 | 56,92 | 113,83 | 170,75 | 199,21 | 244,74 | 301,65 | 375,65 | 438,25
II. starostno obdobje 0,00 | 42,56 | 85,13 | 127,69 | 148,97 | 183,02 | 225,58 | 280,92 | 327,74

Vir: Predlog poviSanja ekonomske cene programov, Vrtec Sezana, november 2021.
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4. PRAVNIIN SISTEMSKI PREGLED S POJASNILOM SPREMEMB, KI
NASTANEJO ZARADI ZDRUZITVE VRTCA S SOLO

4.1. OZADJE ZAKONODAJNIH OKVIRJEV

Sistem vzgoje in izobraZzevanja v Sloveniji je zasnovan celovito in kot tak zagotavlja opravljanje
dejavnosti vzgoje in izobraZevanja vseh starostnih kategorij.

V praksi poznamo razlicne organizacijske oblike izvajanja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti: od
samostojnih zavodov, ki pokrivajo dejavnosti vzgoje in izobrazevanja predSolskih in osnovnoSolskih
otrok, do zavodov, ki obe dejavnosti uspesno izvajata v enotni organizacijski shemi - vrtci ob osnovni
Soli.

V 25 letih je bil celoten sistem vzgoje in izobrazevanja delezen velikih sprememb in novosti — na tem
podrocju sta najpomembnejSa ZOsn, ki je uvedel devetletno obvezno Solanje ter ZVrt (oba sprejeta leta
1996), ki s sprejetim kurikulumom za vrtce (leta 1999) dopolnjuje, spreminja in nadgrajuje dosedanje
delo v vrtcih. S kurikulumom so se cilji v vrtcih $e bolj priblizali nekaterim ciljem, ki jih zasledujejo v
osnovni 3oli:

pestra in raznovrstna ponudba na vseh podrocjih dejavnosti,

vec€je omogocanje individualnosti, izrazanje drugac¢nosti,

dvig kakovosti medosebnih interakcij med otroci in med otroci in odraslimi,

izboljanje informiranja in sodelovanja s starsi itd.

YV VYV

Zakon o spremembabh in dopolnitvah ZOsn (Uradni list RS, §t. 63/13) nalaga Solam, da ponudijo starSem
uCencev 1. razreda ucenje 1. tujega jezika kot neobveznega predmeta in kot nadgradnjo izbirnega
ucenja tujega jezika v vrtcu.

V tem smislu je zanimiv in utemeljen koncept organizacije vrtca v sklopu osnovne Sole. Na ta nacin se
lazje uveljavlja kontinuiteta pedagoskega dela, seveda ob predpostavki, da so otroci vsaj eno leto pred
Solanjem vklju€eni v vrtec.

Sam ZVrt opredeljuje kot mozne oblike izvajanja razli€ne programe:

dnevne programe, ki trajajo od Sest do devet ur in se lahko izvajajo dopoldne, popoldne,
celodnevno ali izmeni€no,

poldnevne programe, ki trajajo od Stiri do Sest ur in se lahko izvajajo dopoldne, popoldne ali
izmenicno in

krajSe programe, ki trajajo od 240 do 720 ur letno za otroke iz odro¢nih in demografsko
ogrozenih krajev,

zato je prej omenjeni standard mozno omogoditi celotni generaciji otrok.

YV VYVV

Povzemamo, da so temeljne naloge vrtcev:
» pomo¢ starSem pri celoviti skrbi za otroke,
» izboljSanje kvalitete zivljenja druzin in otrok ter
» ustvarjanje pogojev za razvoj otrokovih telesnih in duSevnih sposobnosti

Na podlagi navedenih temeljnih nalog je dolZznost lokalne skupnosti, da omogoc¢i zavodom opravljanje
temeljnih nalog.

DolZznost vrtcev pa je, da ponudi starSem take programe (v okviru zakonskih moZznosti), ki bodo
omogocali realizacijo zgoraj nastetih nalog.

V skladu z novejSimi spoznaniji o tem, kako se otrok uci, doktrina, zapisana v kurikulumu, zavezuje vrtce
k drugacni ponudbi dejavnosti.

Slednje je, vsaj v manjsih krajih mozZno realizirati tudi v sodelovanju s Solo (koriS&enje Sportnih povrsin,
izmenjava mentorjev, organizacija kulturnih, $portnih, zabavnih prireditev, priprava hrane na enem
mestu, koris€enje Solske knjiznice, kontinuiteta pou€evanja tujega jezika itd.).

S tesnejSim sodelovanjem pedago$kih timov obeh zavodov bi se omogocala kontinuiteta vzgojnih
prizadevanj, poveCevala strokovnost ter uravnotezenost ponudbe vrtca in Sole. Na ta nadin se lahko
pricakuje dvig kvalitete dela tako v vrtcu kot v Soli. To pa je omogocCeno le ob skrbnem nacrtovanju,
izvajanju in vrednotenju dela. Omenjene naloge terjajo maksimalno usposobljen, motiviran in angaziran
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pedagoski kader. Le s skrbnim timskim naértovanjem in izvajanjem predSolske vzgoje, ob upostevanju
vertikalne povezanosti 0z. kontinuitete, se lahko prepreci poSolanje kurikuluma v vrtcu, ki mora ohraniti
svoje specifi¢nosti in hkrati onemogoCili preve¢ poenostavljeno delo v 1. razredu devetletke.

4.1.1. Povzetek zakonskih okvirjev

V nadaljevanju sledijo povzetki oz. izrezi klju¢nih vsebin, ki predstavljajo zakonske okvire, ki jih je
potrebno upostevati pri izvajanju programov vrtca in potencialni reorganizaciji.

41.1.1. ZORVI

7. ¢len navedenega zakona doloca, da se vrtec lahko ustanovi kot vzgojno-izobrazevalni zavod ali
gospodarska druzba ali se organizira kot organizacijska enota zavoda, druzbe ali druge pravne osebe,
¢e z zakonom ni drugace dolo¢eno. Nadalje dolo¢a, da se javni vrtec lahko ustanovi kot javni vzgojno-
izobrazevalni zavod ali organizira kot organizacijska enota javnega vzgojno-izobrazevalnega ali
drugega zavoda oziroma druge pravne osebe javnega prava.

V konkretnem primeru to pomeni, da bi se enoti Komen in Stanjel odcepili od matiénega vrtca in
prikljucili k Osnovni Soli Komen v obliki »organizacijske enote javhega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda«.

ZOFVI v 11. €lenu dolo€a, da mora biti javha mreza vrtcev organizirana tako, da omogoca starSem in
otrokom dostopnost in izbiro programa za predSolske otroke.

V konkretnem primeru se predpostavlja, da vsebinsko delo oz. delo na programih enot Komen
in Stanjel ostane nespremenjeno, kar pomeni, da starSem na obmocjih katere enoti pokrivata, Se
vedno nudijo enako dostopnost in izbiro programa.

33. ¢len krovnega zakona ZOFVI dolo¢a, da morajo imeti javni vrtci za opravljanje dejavnosti vzgoje in
izobrazevanja zagotovljene strokovne delavce, ki imajo predpisano izobrazbo, ter prostor in opremo, ki
jih doloci minister oziroma z zakonom pooblaS&ena zbornica. Pogoje za u¢ne delavnice oziroma Solsko
posestvo dolo¢i minister v soglasju z ministrom, pristojnim za gospodarstvo, oziroma ministrom,
pristojnim za kmetijstvo.

V konkretnem primeru se predpostavlja, da se zaposlene vzgojitelje/ice in pomoénikel/ice, ki ze
sedaj opravljajo delo v predmetnih enotah ohranja, prav tako se ohranjajo prostori, v katerih
enoti opravljata dejavnost.

Pravilnik o normativih pa nadalje opredeljuje zahteve po zaposlenih strokovnih delavcih v zavodu in
sicer kot strokovne delavce navaja:

» Svetovalni delavec,

» Organizator prehrane in organizator zdravstveno higienskega rezima in

» Vzgojitelj za dodatno strokovno pomoc.

V konkretnem primeru vse zgoraj navedene zaposlene v Osnovni $oli Komen Ze zagotavljajo, kar
pomeni, da nove zaposlitve v tem primeru ne bodo potrebne.

Nadalje Pravilnik o normativih v 26. &lenu dolo€¢a, da je soCasnost vzgojitelja in pomoc&nika vzgojitelja v
dnevnem programu za |. starostno obdobje vsaj Sest (6) ur dnevno, v Il. starostnem obdobju pa vsaj Stiri
(4) ure dnevno.

Tabela 16: Prikaz $tevila oddelkov in zaposlenih vzgoijiteljic in pomoénic vzgoijiteljic v enotah Komen in Stanjel

ODDELKI
Starostna obdobja Komen Stanjel
. starostno obdobje 2 1
II. starostno obdobje 3 2
KADRI
Strokovne delavke Komen Stanjel
Vzgoijiteljice 5 3
Pomocnice 6 4

Vir: interni podatki Vrtec Sezana, februar 2022.
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Iz zgornje tabele je mo¢ zakljugiti, da enoti Komen in Stanjel v celoti izpolnjujeta zahteve Pravilnika o
normativih o zagotavljanju soasnosti med izvajanjem programov ter s tem tudi zahteve 33. Clena
ZOFVI.

34. ¢len ZOFVI dolo¢a, da vrtci, ki izvajajo programe za predSolske otroke, lahko za¢nejo opravljati
dejavnost vzgoje in izobraZevanja po vpisu v razvid, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za pred3olsko
vzgojo oziroma Solstvo.

Vrtec oziroma $olo se vpiSe v razvid, ¢e je zagotovljeno izpolnjevanje pogojev, predpisanih za prostor
in opremo, ima javno veljavni program in je priloZzena izjava, da bo do priCetka izvajanja dejavnosti
izpolnjen tudi pogoj, ki se nanada na zagotovljenost strokovnih delavcev s predpisano izobrazbo.

Upostevajoé dejstvo, da enoti Komen in Stanjel ze obratujeta in da se prostore, opremo ter
strokovne delavce ohranja, je moé sklepati, da navedene pogoje prostorov, opreme in
zaposlenih vrtec ze izpolnjuje. Javno veljavni program pa bo potrebno pripraviti v primeru
prikljucitve enot k Osnovni Soli Komen.

44. ¢len ZOFVI doloc¢a, da se javni vrtec lahko ustanovi, ¢e je zagotovljena vkljucitev vsaj desetih
oddelkov otrok. PodrobnejSe pogoje za ustanovitev javnega vrtca oziroma Sole ter za oblikovanje
organizacijske enote, doloCi minister. V postopku priprave si minister pridobi mnenje pristojnega
strokovnega sveta.

V predmetnem primeru navedba ni relevantna, saj gre za oblikovanje organizacijske enote vrtca
v sklopu Osnovne Sole Komen.

Na podlagi navedenega 44. ¢lena ZOFVI pa je bila pripravljena tudi Odredba o pogojih za ustanavljanje
javnih vrtcev 7, ki dolo¢a kriterije za ustanavljanje vrtcev kot javnih zavodov, vrtcev kot organizacijskih
enot in vrtcev kot enote vrtca ter postopek za spremembo njihovega statusa. V nadaljevanju navedena
odredba dolo€a, da je organizacijska enota vrtca, torej vrtec, ki je del javhega vzgojno-izobraZevalnega
zavoda ali drugega zavoda, v konkretnem primeru torej Osnovne Sole Komen.

Navedena odredba v 3. élenu doloéa, da se vrtec kot organizacijska enota lahko organizira, e
vrtec deluje z najmanj osmimi oddelki otrok. Trenutno v enotah Komen in Stanjel obratuje 8
oddelkov in upostevajo¢ napoved Stevila otrok za nadaljnjih 5 let je mo¢ zakljuéiti, da bo tudi v
nadaljnjih 5 letih enako Stevilo oddelkov.

49. ¢len ZOFVI doloCa, da Ce se javni vrtec oziroma Sola oblikuje kot organizacijska enota, kot v
predmetnem primeru, opravlja ravnatelj osnovne Sole funkcijo pedago$kega vodije organizacijske enote.
Ce je javni vrtec oziroma $ola ustanovljena kot organizacijska enota druge pravne osebe javnega prava
oziroma v primerih iz tretjega odstavka 42. ¢lena, se z ustanovitvenim aktom dolo¢€i, katere naloge bo
poleg funkcije pedagoSkega vodje Se opravljal ravnatelj.

Ravnatelj lahko za opravljanje posameznih nalog iz svoje pristojnosti in za nadomes€anje v €asu
odsotnosti pisno pooblasti delavca javnega vrtca oziroma 3ole.

50. ¢len ZOFVI pa nadalje dolo¢a, da se lahko v javnem vrtcu imenuje pomoc¢nik ravnatelja, ki pomaga
ravnatelju pri opravljanju poslovodnih in pedagoskih nalog. Pomoc¢nik ravnatelja opravlja naloge, za
katere ga pisno pooblasti ravnatelj, in ga nadomesca v njegovi odsotnosti.

V konkretnem primeru bi bila za vodenje vrtca odgovorna pomocnica, ki bo opravljala
poslovodne in pedagoske naloge.

60. ¢len ZOFVI dolo¢a, da sta strokovna organa v javhem vrtcu vzgojiteljski zbor in strokovni aktiv
vzgojiteljev. V kolikor je javni vrtec oziroma Sola organizacijska enota, kot v predmetnem primeru, se
strokovni organi oblikujejo v organizacijski enoti, torej bo potrebno po pridruZitvi k Soli oblikovati tudi
vzgojiteljski zbor in strokovni aktiv.

92. ¢len ZOFVI opredeljuje tudi zahteve o zaposlenih, in sicer, vzgojno-izobrazevalno in drugo strokovno
delo v javnem vrtcu oziroma Soli opravljajo sledeci strokovni delavci:

» vzgojitelji,

» pomocCniki vzgojiteljev,

7 Odredba o pogojih za ustanavljanje javnih vricev (Uradni list RS, 3t. 11/99)
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ucitelji,

predavatelji visjih Sol,

svetovalni delavci,

knjizni€arji in drugi strokovni delavci, ki z njimi sodelujejo pri izvajanju strokovnih nalog,
potrebnih za nemoteno delovanje vrtca oziroma Sole.

YV VY

Strokovni delavci izvajajo vzgojno-izobrazevalno delo v skladu z zakonom in javno veljavnimi programi
tako, da zagotavljajo objektivnost, kriti€nost in pluralnost ter so pri tem strokovno avtonomni.

Strokovna, administrativna, tehni¢na in druga dela opravljajo delavci, doloceni s sistemizacijo delovnih
mest.

Predmetnem primeru so strokovni delavci, ki izvajajo programe Zze zagotovljeni, saj se
predpostavlja, da se le-te ohranja, ostale strokovne delavce pa ze zagotavlja osnovna Sola. Ve¢
o zadoscanju teh pogojev pa bo prikazano v nadaljevanju pod to¢ko 4.1.1.3. »Pravilnik o
normativih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje«.

4.1.1.2. Zakon o vrtcih

ZVrt v 11. Clenu dolo¢a da mora vrtec starS§em v posebni publikaciji predstaviti programe, ki jih izvaja,
njihove cilje, vsebine in metode dela. Obvezne dele publikacije dolo¢i minister, pristojen za predsSolsko
vzgojo.

Navedeno pomeni, da bo moral vrtec po prikljucitvi pripraviti tudi publikacijo s predstavitvijo
programov in njihovih ciljev, vsebin in metod dela.

12. ¢len ZVrt doloc¢a, da programe za predsolske otroke, ki jih izvajajo javni vrtci, sprejme Strokovni svet
Republike Slovenije za splosno izobrazevanje. Program za predSolske otroke obsega:

» ime programa,

» strokovna izhodis¢&a,

» vzgojna podrogja in cilje in

» nacine in oblike sodelovanja s starsi.
Izvajalce programov za predSolske otroke dolo€i lokalna skupnost oziroma vec€ lokalnih skupnosti, ¢e
se tako dogovaorijo.

V tem primeru, bo moral vrtec pripraviti $e javno veljavni program za izvajanje aktivnosti vrtca.

14. ¢len ZVrt opredeljuje, da lahko vrtec glede na trajanje izvaja naslednje programe:
» dnevne programe, ki trajajo od Sest do devet ur in se lahko izvajajo dopoldne, popoldne,
celodnevno ali izmeni¢no,
» poldnevne programe, ki trajajo od $tiri do Sest ur in se lahko izvajajo dopoldne, popoldne ali
izmeniéno in
» kraj8e programe, ki trajajo od 240 do 720 ur letno.

Normativi in standardi dolo€ajo delovno obveznost strokovnih delavcev, delovho obveznost ravnatelja
in pomoc&nika ravnatelja, merila za oblikovanje oddelkov, merila za oblikovanje svetovalne sluzbe,
administrativno-racunovodske in tehni¢ne sluzbe, pogoje za kadrovsko zasedbo, prostor in opremo.

V predmetnem primeru se bodo izvajali dnevni programi, torej od Sest do devet ur dnevno in se
bodo izvajali dopoldne in popoldne.

17. Clen ZVrt opredeljuje, da Stevilo otrok v oddelku prvega starostnega obdobja ne sme presegati
dvanajst otrok, v oddelku drugega starostnega obdobja dvaindvajset otrok in v kombiniranem oddelku
sedemnajst otrok. V kombiniranem oddelku je lahko najve¢ sedem otrok prvega starostnega obdobja.
Za vsake tri otroke drugega starostnega obdobja manj se lahko poveca Stevilo otrok prvega starostnega
obdobja za enega otroka.

Pristojni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice vrtca lahko glede na razmere in polozaj dejavnosti
predsolske vzgoje v lokalni skupnosti odloci, da Stevilo otrok v oddelku presega Stevilo, ki ga dolo¢a prvi
odstavek tega ¢lena, za najvec dva otroka v oddelku.

Dnevni in poldnevni program izvajata vzgojitelj in vzgojitelj predSolskih otrok — pomoénik vzgoijitelja.
Dnevni program v oddelku prvega starostnega obdobja izvajata skupaj vsaj Sest ur dnevno in v oddelku
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drugega starostnega obdobja vsaj Stiri ure dnevno. Poldnevni program v oddelku prvega starostnega
obdobja izvajata skupaj vsaj tri ure dnevno in v oddelku drugega starostnega obdobja vsaj dve uri
dnevno. So€asna prisotnost vzgojitelja in vzgojitelja predSolskih otrok — pomoé&nika vzgojitelja se
zagotavlja s sistemizacijo delovnih mest ob oblikovanju oddelkov in se ne izvaja v €asu pocitka otrok.

V vrtcu bo po prikljucitvi ostalo enako Stevilo oddelkov in Stevilo zaposlenih vzgojiteljic in
pomocnic vzgojiteljic, kar pomeni, da v vrtcu ne bodo presegali Stevila otrok na posamezen
oddelek in obenem zagotavljali zahtevano so¢asnost.

V 21. ¢lenu ZVrt doloc¢a, da organizacijo in podrobno vsebino Zivljenja in dela vrtca doloci vrtec z letnim
delovnim nacrtom, ki ga sprejme svet vrtca. Z letnim delovnim nacrtom se doloci organizacija in poslovni
Cas vrtca, programi vrtca, vzgoja in varstvo otrok v vzgojno-varstvenih druzinah, razporeditev otrok v
oddelke, delo strokovnih in drugih delavcev v vrtcu, sodelovanje s star8i, sodelovanje z vzgojno-
izobrazevalnimi, zdravstvenimi in drugimi organizacijami, mentorstvo pripravnikom, aktivnosti za
vklju€evanje vrtca v okolje, sodelovanje s Solami, ki izobrazujejo delavce za potrebe vzgoje predSolskih
otrok, program strokovnega izpopolnjevanja delavcev vrtca, program dela strokovnih organov vrtca ter
kadrovske, materialne in druge pogoje, potrebne za uresniditev vzgojnega procesa.

Predlog letnega delovnega nacrta vrtca mora biti pred sprejetiem v vseh delih, ki imajo finanéne ucinke
na proracun obdine ustanoviteljice, predvsem pa glede vrste in Stevila oddelkov, Stevila otrok v oddelku,
Stevila strokovnih delavcev ter poslovnega €asa, usklajen s pristojno sluzbo obé&ine ustanoviteljice.

V konkretnem primeru bo torej potrebno za delovanje vrtca pri Osnovni Soli Komen potrebno
pripraviti tudi letni delovni naért za posamezno enoto vrtca in skupaj za celoten vrtec.

28. ¢len ZVrt doloca, da se iz proraduna obcine vrtcem zagotavljajo sredstva v viSini razlike med ceno
programov in placilom starSev.

Cena programa iz prejSnjega odstavka vsebuje stroSke vzgoje, varstva in prehrane, ki jih sestavljajo:
» stroSki dela zaposlenih v vrtcu, ki se ugotavljajo v skladu z zakonom, normativi in standardi ter
kolektivno pogodbo,
» stroSki materiala in storitev, potrebnih za izvajanje programa in
» stroski Zivil za otroke.

Sredstva iz prvega odstavka tega ¢lena zagotavlja obc&ina, v kateri imajo starSi skupaj z otrokom, ki je
vklju€en v vrtec, stalno prebivaliS€e oziroma ima stalno prebivaliS€¢e skupaj z otrokom vsaj eden od
starSev. Obcina zagotavlja tudi sredstva za otroke tujcev, ¢e ima vsaj eden od starSev skupaj z otrokom
na njenem obmocdju za¢asno prebivali$¢e in je zavezanec za dohodnino v Republiki Sloveniji.

Iz proracuna ob¢ine se zagotavljajo tudi sredstva za investicijsko vzdrZzevanje in sredstva za investicije
v nepremicnine in opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi vrtcev s koncesijo.

Obgina ustanoviteljica javhemu vrtcu zagotavlja tudi sredstva za pokrivanje strodkov iz naslova
dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predSolske otroke, ki jih ni mogoce vSsteti v ceno
programa.

Navedeno ne prinasa novih stroskov Obc¢ini Komen, saj predmetne stroSke enotama Komen in
Stanjel ze pokriva.

30. ¢len ZVrt opredeljuje, da je osnova za placilo starSev cena programa, v katerega je otrok vkljucen.
Cena programa obsega stroSke vzgoje, varstva in prehrane otroka v vricu in ne vsebuje sredstev za
investicije in investicijsko vzdrzevanje.

Navedeni élen pokriva vsebino, ki je predmet analize, torej viSino cene programa. V predmetnem
primeru bo cena programa drugaéna od trenutne, saj trenutna uposteva stroske in Stevilo otrok,
za celoten Vrtec Sezana, v primeru odcepitve in priklju¢itve enot Komen in Stanjel k Osnovni $oli
Komen, pa bodo stroski drugacni in tudi Stevilo otrok bo seveda manjSe. Ve¢ o izracunu cene
programa s prikazom izra€una je predstavljeno v poglavju 5. »lzraun nove cene programac.

40. ¢len doloca, da vzgojno dejavnost v javnem vrtcu opravljajo vzgojitelj, vzgojitelj predSolskih otrok —
pomocnik vzgojitelja, svetovalni delavec, organizator zdravstveno higienskega rezima, organizator
prehrane in drugi. Vzgojitelj mora imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu za pridobitev
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izobrazbe najmanj prve stopnje, oziroma raven izobrazbe, pridoblijene po Studijskem programu, ki v
skladu z zakonom ustreza izobrazbi najmanj prve stopnje, ustrezne smeri.

V primeru prikljuéitve enot Komen in Stanjel k Osnovni $oli Komen, bodo vzgojitelji in pomoéniki
vzgojitelja ze zagotovljeni, ostale navedene strokovne delavce, pa bodo zagotovili ob prikljuéitvi
oz. ob preoblikovanju v organizacijsko enoto. Ve¢ o zahtevanih kadrih je predstaviljeno v
poglavju 4.1.1.3. »Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predsSolske vzgoje«.

4.1.1.3. Pravilnik o normativih za opravijanje dejavnosti predsolske vzgoje

V sklopu navedenega pravilnika je poudarek predvsem na kadrovskih potrebah vrtca pri Soli, saj so
ostale zahteve Ze zagotovljene ali pa niso pomembne pri prikljucitvi vrtca k osnovni Soli.

Navedeni pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje opredeljuje sledece
strokovne delavce za vrtce:

Ravnatelj,

Pomocnik ravnatelja samostojnega vrtca,
Ravnatelj organizacijske enote,

Pomocnik ravnatelja vrtca pri Soli,

Pomoc¢nik ravnatelja v zasebnem vrtcu,

Vodja enote vrtca,

Svetovalni delavec,

Organizator prehrane,

Organizator zdravstveno-higienskega rezima,
Vzgojitelj za dodatno strokovno pomoc.

VVVVVVYVYVVYY

Poleg strokovnih delavcev, pa opredeljuie Se sledeCe administrativno-racunovodske in tehni¢ne
delavce:
»  Administrativho-raCunovodski delavci:
o (raéunovodja, tajnik VIZ VI ali poslovni sekretar),
o (knjigovodja in administrator),
o (vzdrzevalec uéne tehnologije oziroma vzdrzevalec ra¢unalniSke opreme),
» Drugi tehni¢ni delavci:
o (delavci v kuhinji),
(delavci v pralnici),
(cistilci),
(hiSnik-vzdrzevalec, kurjac, Sofer).

o O O

Kadri relevantni za vrtec ob Osnovni Soli Komen so oznaceni z odebeljenim tekstom.

VODSTVO IN STROKOVNI DELAVCI

6. Clen Pravilnika o normativih navaja, da se v vrtcu pri $oli imenuje ravnatelj za pedagosko in
organizacijsko vodenje oddelkov vrtca pomoc&nika ravnatelja. V okviru polne delovne obveznosti mora
pomoc¢nik ravnatelja opraviti v vrtcu z enim oddelkom 21 ur dela z otroki oziroma 28 ur svetovalnega
dela na teden. Za vsaka dva oddelka ve€ se mu obveznost zmanjSa za 1,5 ure dela z otroki oziroma 2
uri svetovalnega dela na teden. Ce del obveznosti dela z otroki oziroma svetovalnega dela pomoénik
ravnatelja opravi v Soli, mora v vrtcu opraviti najmanj 2 uri dela z otroki na teden oziroma toliko ur
svetovalnega dela, kot jih vrtcu pripada na podlagi normativa za svetovalnega delavca. Ena ura dela z
otroki v vrtcu pomeni 0,7 ure pouka oziroma 0,8 ure podaljSanega bivanja.

Navedeno pomeni, da bo moral pedagoski vodja organizacijske enote opravljati tudi delo z otroki
in sicer, bo podravnatelj mora poleg vodenja vrtca opraviti tudi delo v oddelkih, in sicer v viSini
15 ur nateden, preostali delovni €as pa ji preostane za vodenje enot.

V vrtcu s 30 oddelki se sistemizira eno delovno mesto svetovalnega delavca. Ce opravlja svetovalni
delavec delo na §tirih do Sestih lokacijah, se normativ za sistemizacijo zmanjSa za dva oddelka, ¢e
opravlja delo na ve€ kot Sestih lokacijah, pa se normativ zmanjSa za stiri oddelke.

V vrtcu s 60 oddelki se sistemizira eno delovno mesto organizatorja prehrane in eno delovno mesto
organizatorja zdravstveno-higienskega rezima. Ce opravlja organizator prehrane ali organizator
zdravstveno-higienskega rezima delo na stirih do Sestih lokacijah, se normativ zmanj$a za dva oddelka,
Ce opravlja delo na vec kot Sestih lokacijah, pa se normativ zmanjSa za Stiri oddelke.
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ADMINISTRATIVNO-RACUNOVODSKI IN TEHNICNI DELAVCI
V 8oli, ki ima vrtec, se delovno mesto radunovodje in tajnika VIZ VI ali poslovnega sekretarja sistemizira
tako, da se upostevajo oddelki Sole in vrtca.

V 3oli, ki ima vrtec in ima skladno z normativi za osnovnoSolsko dejavnost Ze sistemizirano eno delovno
mesto racunovodje in eno delovho mesto poslovnega sekretarja, se za prvih 15 oddelkov vrtca
sistemizira eno delovno mesto knjigovodije in eno delovno mesto administratorja. Ce je $tevilo oddelkov
manjSe, se sistemizirata obe delovni mesti v ustreznem delezu, vendar ne manj kot 0,25 posameznega
delovhega mesta. Za vsakih dodatnih 16 oddelkov vrtec sistemizira Se dodatno delovho mesto
knjigovodje ali administratorja. Delovnho mesto knjigovodje oziroma administratorja je uvr§€eno najman;
v V. tarifni razred.

V vrtcu pri Soli se sistemizira delovno mesto tehni¢nega delavca — vzdrzevalca u¢ne tehnologije oziroma
delovno mesto vzdrZzevalca racunalniSke opreme v skladu z naslednjimi merili:

» Stevilo oddelkov

» delez delovhega mesta

Tabela 17: Prikaz zahtevanega deleZa delovnega mesta na oddelke

Stevilo oddelkov Delez delovnega mesta
1do3 0,10
4do6 0,20
7do9 0,30
10 in ved 0,50

Vir: Interni podatki Osnovne Sole Komen, marec 2022.

Delovno mesto tehni¢nega delavca — vzdrzevalca uéne tehnologije V se lahko sistemizira, ¢e vrtec
nima sklenjene pogodbe o opravljanju storitev za opravljanje del vzdrzevanja raCunalniSke opreme.

Delavci v kuhinji so kuharji in pomoé&niki kuharjev. Stevilo delovnih mest za delavce v kuhinji se
sistemizira na podlagi porabe ¢asa za posamezno delovno operacijo, ob upo&tevanju starostne skupine
in energijskih potreb otrok, ki ga dolo¢a tabela, ki je kot priloga 1 sestavni del tega pravilnika. Poraba
Casa je doloCena za delo v lastni, centralni in razdelilni kuhinji. Za pripravo dietnih obrokov za otroke, ki
imajo ustrezno zdravni$ko mnenje, se doda za vsak obrok tri etrtine ¢asa, dologenega v tabeli. Ce ima
vrtec organizirano centralno ali lastno kuhinjo, mora imeti sistemiziranih najmanj polovico delovnih mest
kuharjev.

V vrtcu se sistemizira eno delovno mesto perice ali perice-Sivilje za povpreéno 60 kg suhega perila na
dan.

V vrtcu se sistemizira delovno mesto &istilca na 600 m? &istilne talne povrsine. Cistilne povrine so
notranje talne povrdine, zmanjSane za povrsino kuhinje in prostore hiSnika. Ce delavec skrbi za dve do
tri stavbe, se normativ zniza za 100 m?, za §tiri ali ve€ stavb pa za 200 m2.

Drugi tehni¢ni delavci so praviloma hisnik-vzdrzevalec, kurjac in Sofer. V vrtcu z 18 oddelki se za delavce
iz prejSnjega odstavka sistemizira eno delovno mesto. Ce delavec skrbi za tri do pet stavb, se normativ
zniza za dva oddelka, ¢e skrbi za ve€ kot pet stavb, pa se zniza za Stiri oddelke.

4.1.1.4. Pravilnik o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca

Navedeni Pravilnik o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca® dolo¢a, kot
Ze sam naziv pove, normative in minimalne tehni¢ne pogoje za prostor in oprem, ki jih potrebuje vrtec
za delovanje.

Upostevajo¢ dejstvo, da enoti Komen in Stanjel Ze delujeta, je mo¢ sklepati, da tudi izpolnjujeta vse
zahtevane pogoje o opremi in prostorih vrtca, kot jih opredeljuje zgoraj navedeni pravilnik. Glede na to,
nadaljnji pregledi o zagotavljanju pogojev o prostorih in opremi po prikljucitvi vrtca k Osnovni Soli Komen
niso relevantni.

8 Pravilnik o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca (Uradni list RS, $t. 73/00, 75/05, 33/08, 126/08,
47/10, 47/13, 74/16 in 20/17)
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4.2. SMISELNOST ZDRUZITVE VRTCA Z OSNOVNO SOLO KOMEN

Obstojeca statusna oblika - enota vrtca pri javnem vrtcu je bila vzpostavljena in smiselna v obdobju, ko
Se niso bile oblikovane nove — manjSe obcine (1994) in ni bilo novih posebnih zakonov (ZOsn in ZVrt iz
leta 1996). Obstaja ve€ moznih organizacijskih oblik izvajanja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, in sicer
kot samostojni zavod ali kot zavod ki izvaja predSolsko in Solsko dejavnost v obliki vrtca ob osnovni 3oli.

V praksi se je izkazalo, da je dobro, ¢e so storitve predSolske vzgoje ¢im bolj priblizane uporabniku —
torej da je vrtec z vso spremljajo¢o strukturo sluzb - ravnatelj, pomocnik, svetovalni delavec, specialni
pedagog, racunalnikar, knjizni¢arka, kuhar, Cistilka, hisnik - tudi neposredno lociran v skupnosti, kjer se
dejansko izvajajo naloge predSolske vzgoje.

Z drugacno organizacijo vrtca, kot vrtec ob $oli, bi se poenostavilo poslovanije - financiranje bi se v celoti
odvijalo le v okviru Obc&ine Komen (trenutno financiranje vklju€uje tri organizacije: Ob&ina Komen, Vrtec
Sezana, OS Komen), izobraZzevanje pedago$kega kadra bi bilo cenej$e, prav tako bi organizirane oblike
roditeljskih sestankov. Tako organiziran vrtec bi prihranil tudi pri koriS€enju administrativne opreme
(fotokopirni stroj, projektorji, racunalniki, ozvocenje, itd.), lazje bi se uporabljale Sportne povrsine in
rekviziti (igri§¢e ob vrtcu v Stanjelu).

Tovrstha organizacija vrtca bi prav tako omogocala manj3o in lazjo organizacijo dela, na ta nacin bi bil
vrtec bolj fleksibilen pri prilagajanju potrebam starSev in lokalne skupnosti. Kot Ze predhodno navedeno
bi v skladu s Pravilnikom o normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje, vsi zaposleni ohranili
delovna mesta.

Sola ima zaposleno 1 vzgoijiteljico in 1 pomoénico vzgoijiteljice, kar pomeni, da bo na voljo dovolj kadra
tudi za pokrivanje eventualnih odsotnosti zaposlenih v vrtcu. Na drugi strani pa bi tovrstna organizacija
omogocila Soli, da bi zadostila zakonskim zahtevam po organizaciji pocitniSkega varstva ucencev 1.
razreda.

Ze sedaj je otrokom vrtca omogodéeno koris&enje Solskih $portnih in skupnih povr$in, brez stroskov
uporabnine oz. zagotavljanja higienskega rezima. Dograjen vrtec v Stanjelu, ko bo dokon&an, bi lahko
legalno koristil skupni ve€nhamenski prostor, kjer imajo otroci Ze sedaj urejeno garderobo, s &imer bi se
sprostila u€ilnica, ki je planirana za venamenski prostor vrtca.

Novi Zakon o spremembah in dopolnitvah ZOsn® nalaga $olam, da ponudijo star§em ucencev 1. razreda
ucenje 1. tujega jezika kot neobveznega predmeta in kot nadgradnjo izbirnega ucenja tujega jezika v
vrtcu. Osnovna Sola Ze ima zaposleni dve anglistki ter v dolo€enem obsegu tudi italijanistko. Vse tri
delavke bi lahko izvajale interesne dejavnosti tujega jezika Ze v vrtcu. Na ta nacin bi se zagotovila
osebna povezanost uditeljice tujega jezika, ki bo v Soli poucevala prvi tuj jezik v razredu. Navedeno sicer
krijejo starSi lo¢eno, torej stroSek nima vpliva na izracun ekonomske cene programa.

S tesnejSim sodelovanjem pedagoskih ekip obeh zavodov se omogo&a kontinuiteta vzgojnih
prizadevanj, ve€a se strokovnost ter uravnoteZenost ponudbe vrtca in Sole. Na ta nacin je mo¢
pri¢akovati tudi dvig kvalitete dela tako v vrtcu kot v osnovni 3oli. Navedeno pa bo mo¢ dosedi le s
skrbnem nadrtovanjem, izvajanju in ocenjevanju dela. Omenjene naloge sicer terjajo maksimalno
usposobljen, motiviran in angaziran pedagoski kader. Le s skrbnim timskim nacrtovanjem in izvajanjem
predsSolske vzgoje bo mogocCe, ob upostevanju vertikalne povezanosti oz kontinuitete, preprediti
posolanje kurikuluma v vrtcu, ki sicer mora ohraniti svoje specifi¢nosti in hkrati onemogociti preve¢
poenostavljeno delo v 1. razredu devetletke.

Organizacija vrtca ob osnovni Soli bi prinesla veliko pozitivnih u¢inkov:
» znatno bi se povecala kontinuiteta vzgojnega delovanja skozi neposredno sodelovanje vrtca in
Sole,
» povecalo bi se sodelovanje vzgojiteljic in u€iteljic 1. triletja, kar bi tudi otrokom olajSalo prehod
iz vrtca v OS,
» ofroci in starSi bi poznali svetovalno sluzbo, kar bi zlasti otrokom s posebnostmi v razvoju
omogodilo hitro prilagajanje na Solsko delo na podlagi konkretnih poznavanj primanjkljajev.

V skladu z novejSimi spoznanji o tem, kako se otrok uci, doktrina zapisana v kurikulumu, zavezuje vrtce
k drugacni ponudbi dejavnosti. Slednje je, vsaj v manjsih krajih mozno realizirati tudi v sodelovanju s
Solo (koriS€enje Sportnih povrsin, izmenjava mentorjev, organizacija kulturnih, $portnih, zabavnih

9 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni $oli (Uradni list RS, $t. 63/13)
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prireditev, priprava hrane na enem mestu, koriS€enje 3olske knjiZznice, kontinuiteta pou€evanja tujega
jezika, itd.).

Statusno preoblikovanje vrtca, ki bi bil ustanovljen kot organizacijska enota vrtec pri osnovni 3oli, ni v
nasprotju z obstoje€imi zakonskimi predpisi, kar je tudi razvidno iz predhodnih poglavij. ZOFVI namre¢
doloCa, da se javni vrtec lahko ustanovi kot vzgojno-izobrazevalni zavod ali se organizira kot
organizacijska enota javnega vzgojno-izobrazevalnega ali drugega zavoda oziroma druge osebe
javnega prava, kar Sola tudi je.

V kontekstu kot je predstavljen zgoraj je ne le zanimiv temve¢ tudi utemeljen zakonsko mozen
koncept reorganizacije vrtca kot vrtec pri osnovni Soli. Na ta nacin bi se torej lazje uveljavljala
kontinuiteta pedagoskega dela, seveda ob predpostavki, da so otroci vsaj eno leto pred
vSolanjem vkljuéeni v vrtec.

4.3. POSTOPEK ZA SPREMEMBO STATUSA VRTCA

Kot e navedeno je predlagana odcepite enot Komen in Stanjel od matiénega Vrtca SeZana in
prikljuCitev k Osnovni Soli Komen. Novi vrtec bi bil opredeljen kot organizacijska enota oz. vrtec ob
osnovni 3oli v sklopu vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Komen.

Status vrtca pa se lahko spremeni zaradi sprememb pogojev za organiziranje statusne oblike ali zaradi
drugih razlogov. Obc¢ina ustanoviteljica najmanj eno leto pred sprejetiem spremembe odloka o
ustanovitvi seznani vrtec, starSe in pristojno ministrstvo.

Postopek za ustanavljanje oz. spremembo statusa vrtca opredeljuje Odredba o pogojih za ustanavljanje
javnih vrtcev (Uradni list RS, §t. 11/99) (v nadaljevanju Odredba). Navedena odredba dolo€a kriterije za
ustanavljanje vrtcev kot javnih zavodov, vrtcev kot organizacijskih enot in vrtcev kot enote vrtca ter
postopek za spremembo njihovega statusa.

Kriteriji ki jih navedena odredba dolo¢a za ustanovitev novih vrtcev kot javnih zavodov in organiziranje
organizacijskih enot vrtcev ter enot vrtcev veljajo nasledniji kriteriji:

1. Vrtec kot javni zavod se lahko ustanovi, €e vrtec deluje z vsaj desetimi oddelki otrok oziroma
ima zagotovljeno vklju€itev vsaj desetih oddelkov otrok. Izjemoma se lahko ustanovi vrtec kot
javni zavod, &e vrtec deluje vsaj z devetimi oddelki otrok oziroma ima zagotovljeno vkljucitev
vsaj devetih oddelkov otrok v primeru, kadar demografska gibanja na obmocju obc&ine za
obdobje petih letih kaZejo, da bo vrtec v najmanj dveh letih po ustanovitvi lahko oblikoval
oddelke, ki mu manjkajo do izpolnitve normativa iz prejSnjega stavka.

2. Vrtec kot organizacijska enota se lahko organizira, ¢e vrtec deluje z najmanj osmimi
oddelki otrok.

3. Enota vrtca se lahko organizira, ¢e vrtec deluje kot del javhega vrtca oziroma
organizacijske enote vrtca na drugi lokaciji oziroma kot del Sole na isti ali drugi lokaciji
kot Sola.

4. ¢len Odredbe opredeljuje, da za zagotavljanje zadostnega Stevila prostih mest v vrtcu ob¢ina spremlja
demografska gibanja na svojem obmodju ter pripravi oceno teh gibanj za obdobje naslednjih petih let.
V primeru, ko obd&ina ustanoviteljica na podlagi podatkov ugotovi, da je Stevilo oddelkov vrtca Ze padlo
pod Stevilo, ki ga kot kriterij za posamezno statusno obliko dolo¢a ta odredba, zacne postopek za
spremembo statusa vrtca. Spremembo statusa vrtca mora obcina ustanoviteljica zaceti tudi v primeru,
ko vrtec, ustanovljen kot javni zavod, v roku, ki ga dolo€a 3. ¢len te odredbe, ni izpolnil doloCenega
pogoja.

V predmetnem primeru se sicer ne ugotavlja odmikov od zahtevanih pogojev, se pa predlaga
sprememba statusa vrtca zaradi drugih razlogov, ki so vsebinske narave (vecja in boljSa povezanost
delovanja osnovne 3ole) in finanéne narave (pri€akovana niZja cena programa na podlagi sinergijskih
u€inkov zdruZitve enot vrtca k osnovni Soli).

Upostevajo¢ doloCbe 4. &lena Odredbe je v nadaljevanju prikazan pregled demografskih gibanj na
obmodju Obc¢ine Komen in ocena gibanj Stevila otrok starih od 0 do 6 let na istem obmodju.
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4.3.1. Prikaz gibanja Stevila otrok starih od 0 — 6 let v ob¢ini Komen

Skladno s 4. ¢lenom Odredbe o pogojih za ustanavljanje javnih vricev mora obcina spremljati demografska gibanja na svojem obmodju ter pripraviti oceno teh gibanj za
obdobje naslednijih petih let. V ta namen je pripravljen pregled gibanja Stevila prebivalcev Obc¢ine Komen starih od 0 — 6 let v letih 2008 do 2021.

Tabela 18: Prikaz Stevila otrok v Obc¢ini Komen starih 0 let v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Leto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Letno gibanje 35 32 36 27 38 45 39 26 29 31 26 30 27 23

Povprecje vseh let| 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71 31,71
Indeks letne rasti 1,00 0,91 1,13 0,75 1,41 1,18 0,87 0,67 1,12 1,07 0,84 1,15 0,90 0,85

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 3: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 0 let v ob¢ini Komen za obdobje 2008 - 2021
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Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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Tabela 19: Prikaz Stevila otrok v Obcini Komen starih 1 leto v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Letno gibanje 35 37 33 33 25 37 37 37 30 30 29 30 31 30
Povprecje vseh let| 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43 32,43
Indeks letne rasti 1,00 1,06 0,89 1,00 0,76 1,48 1,00 1,00 0,81 1,00 0,97 1,03 1,03 0,97

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 4: Graficni prikaz gibanja Stevila otrok starih 1 leto v obCini Komen za obdobje 2008 - 2021

1 leto
40
35
30
25
20
15
10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=—=Trend gibanja  =——Letno gibanje = =——Povprefje vseh let

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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Tabela 20: Prikaz Stevila otrok v Obcini Komen starih 2 leti v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Letno gibanje 29 36 36 33 36 25 33 37 35 27 36 29 30 33
Povprecje vseh let| 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50 32,50
Indeks letne rasti 1,00 1,24 1,00 0,92 1,09 0,69 1,32 1,12 0,95 0,77 1,33 0,81 1,03 1,10

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 5: Graficni prikaz gibanja Stevila otrok starih 2 leti v ob&ini Komen za obdobje 2008 - 2021
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Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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Tabela 21: Prikaz Stevila otrok v Obcini Komen starih 3 leta v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Letno gibanje 28 31 34 36 36 37 25 33 40 33 27 38 29 32
Povprecje vseh let| 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79 32,79
Indeks letne rasti 1,00 1,11 1,10 1,06 1,00 1,03 0,68 1,32 1,21 0,83 0,82 141 0,76 1,10

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 6: Graficni prikaz gibanja Stevila otrok starih 3 leta v obcini Komen za obdobje 2008 - 2021
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Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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Tabela 22: Prikaz Stevila otrok v Obcini Komen starih 4 leta v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Letno gibanje 34 26 31 33 37 37 35 24 36 39 35 28 38 30
Povprecje vseh let| 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07 33,07
Indeks letne rasti 1,00 0,76 1,19 1,06 1,12 1,00 0,95 0,69 1,50 1,08 0,90 0,80 1,36 0,79

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 7: Graficni prikaz gibanja Stevila otrok starih 4 leta v obcini Komen za obdobje 2008 - 2021

4 leta

45
40
35

25
20
15
10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=——=Trend gibanja  ==|etno gibanje = =——=Povpredje vseh let

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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Tabela 23: Prikaz Stevila otrok v Obc¢ini Komen starih 5 let v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Letno gibanje 21 34 25 30 33 38 37 36 23 31 41 37 28 38
Povprecje vseh let| 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29 32,29
Indeks letne rasti 1,00 1,62 0,74 1,20 1,10 1,15 0,97 0,97 0,64 1,35 1,32 0,90 0,76 1,36

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 8: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 5 let v ob&ini Komen za obdobje 2008 - 2021
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Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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Tabela 24: Prikaz Stevila otrok v Obc¢ini Komen starih 6 let v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Letno gibanje 34 21 36 26 30 34 41 36 37 23 34 38 37 29
Povprecje vseh let| 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57 32,57
Indeks letne rasti 1,00 0,62 1,71 0,72 1,15 1,13 1,21 0,88 1,03 0,62 1,48 1,12 0,97 0,78

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 9: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 6 let v ob&ini Komen za obdobje 2008 - 2021

6 let

45
40
35
30 - =
25
20
15
10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== Trend gibanja  =——Letno gibanje = =——=Povpredje vseh let

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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Tabela 25: Prikaz Stevila otrok v Obcini Komen starih od 0 do 6 let v obdobju 2008 — 2021 (letni podatek H2)

Letno gibanje 216 217 231 218 235 253 247 229 230 214 228 230 220 215
Povprecje vseh let | 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36 227,36
Indeks letne rasti 1,00 1,00 1,06 0,94 1,08 1,08 0,98 0,93 1,00 0,93 1,07 1,01 0,96 0,98

Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.

Slika 10: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih od 0 do 6 /et v obCini Komen za obdobje 2008 - 2021
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Vir: Letni podatki H2 o prebivalstvu po letih Si.Stat, marec 2021.
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4.3.2. Prikaz napovedi Stevila otrok starih 0 — 6 let v Ob¢ini Komen

Skladno s 4. ¢lenom Odredbe o pogojih za ustanavljanje javnih vrtcev mora ob¢ina spremljati demografska gibanja na svojem obmocju ter pripraviti oceno teh gibanj za
obdobje naslednijih petih let. Na podlagi tega pregleda, predstavljenega v predhodnem poglavju 4.3.1 »Prikaz gibanja Stevila otrok starih od 0 do 6 let v Obg&ini Komen«

pripravljena tudi napoved rasti Stevila otrok v obg¢ini za nadaljnjih pet (5) let torej za leta 2022 — 2026.

Za izraCun napovedi povprec¢ne rasti Stevila otrok v obdobju 2022 — 2026 smo uporabili kot izhodiS¢e Stevilo otrok v letu 2021, nato pa vsako naslednje leto zmnozili s

faktorjem povprecne letne rasti Stevila otrok za obdobje 2008 — 2021.

Za izraCun napovedi rasti Stevila otrok glede na trend, pa smo kot izhodis€e ponovno uporabili §t. otrok v letu 2021, nato pa vsako nadaljnje leto odsteli oz. priSteli glede

na letni delez izkazan iz izraCuna trenda rasti za obdobje 2008 — 2021.

Tabela 26: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih 0 let v obdobju 2022 — 2026

0 let 2022 2023 2024 2025 2026
Povprecna rast 22,74 22,49 22,23 21,99 21,74
Rast glede na trend 22,39 21,79 21,18 20,57 19,97

Vir: Lastni izracuni, JHP projektne reSitve, marec 2022.

Slika 11: Grafiéni prikaz gibanja Stevila otrok starih 0 let v obcini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izra€uni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
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Tabela 27: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih 1 leto v obdobju 2022 — 2026

Povprecna rast 30,00 30,00 30,00

30,00

30,00

Rast glede na trend 29,67 29,34 29,01

28,68

28,35

Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.

Slika 12: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 1 leto v ob¢ini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izracuni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
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Tabela 28: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih 2 leti v obdobju 2022 — 2026

Povprecna rast 33,88 34,79 35,73 36,68 37,67

Rast glede na trend 33,35 33,70 34,05 34,40 34,75

Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.

Slika 13: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 2 leti v ob&ini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izracuni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
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Tabela 29: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih 3 leta v obdobju 2022 — 2026

Povprecna rast 32,95 33,93 34,93 35,97 37,04

Rast glede na trend 32,35 32,60 32,86 33,11 33,36

Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.

Slika 14: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 3 leta v ob¢ini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
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Tabela 30: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih 4 leta v obdobju 2022 — 2026

Povprecna rast 30,43 30,87 31,32 31,77 32,23

Rast glede na trend 29,73 29,46 29,19 28,91 28,64

Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.

Slika 15: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 4 leta v ob¢ini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izracuni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
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Tabela 31: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih 5 let v obdobju 2022 — 2026

Povprecna rast 40,93 44,08 47,47

51,13

55,07

Rast glede na trend 40,37 42,73 45,10

47,47

49,83

Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
Slika 16: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 5 let v obcini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
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Tabela 32: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih 6 let v obdobju 2022 — 2026

Povprecna rast 29,89 30,80 31,74

32,71

33,71

Rast glede na trend 28,67 28,34 28,02

27,69

27,36

Vir: Lastni izrauni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
Slika 17: Grafi¢ni prikaz gibanja Stevila otrok starih 6 let v obcini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izracuni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
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Tabela 33: Prikaz napovedi Stevila otrok v Obcini Komen starih od 0 do 6 let v obdobju 2022 — 2026

Skupaj 0 do 6 let 2022 2023 2024 2025 2026
Povprecna rast 215,21 215,42 215,63 215,84 216,05
Rast glede na trend 214,92 214,85 214,77 214,69 214,62

Vir: Lastni izracuni, JHP projektne reSitve, marec 2022.
Slika 18: Graficni prikaz gibanja Stevila otrok starih od 0 do 6 let v ob&ini Komen za obdobje 2022 — 2026
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Vir: Lastni izracuni, JHP projektne reSitve, marec 2022.

Kot je razvidno iz zgornje tabele §t. 33, sta si obe napovedi Stevila otrok v Ob¢ini Komen do leta 2026 zelo podobni, na podlagi ¢esar je moc¢ sklepati, da se
bo Stevilo otrok starih od 0 do 6 let v Ob¢ini Komen do leta 2026 ohranjalo na enaki ravni, kar pomeni, da Stevilo oddelkov ne bi smelo biti ogrozeno oz. da
bo zagotovljeno potrebno Stevilo otrok.
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Nadalje, kot dolo¢a 6. &len Odredbe, oblina ustanoviteljica najmanj eno leto pred sprejemom
spremembe akta o ustanovitvi vrtca seznani vrtec, zainteresirane starSe in ministrstvo, pristojno za
predsSolsko vzgojo o razlogih za spremembo statusa vrtca in s programom ukrepov, povezanih z
nacrtovano spremembo.

Kot ze ugotovljeno, statusno preoblikovanje vrtca, ki bi bil ustanovljen kot samostojni javni
zavod v enoti Sole, ni v nasprotju s predpisi oz. izpolnjuje predpisane zakonske zahteve, obenem
pa tudi demografska gibanja kazejo, da trenutno stevilo otrok in s tem tudi Stevilo oddelkov ni le
zacasne narave, temvec se pricakuje podobno Stevilo otrok tudi v prihodnje do konca leta 2026.

Analiza stroSkovne ucinkovitosti za projekt
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5. PRIKAZ NOVEGA IZRACUNA CENE PROGRAMA

5.1. Prikaz in pojasnilo metodologije izraduna cene programa

Kot osnova za izraun cen programov v vrtcih se uposteva Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen
programov Vv vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (Ur. |. RS, §t. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 59/19). V
nadaljevanju so podana osnovna oz. pomembna izhodiS¢a iz zgoraj navedenega pravilnika s
konkretnimi izraguni za primer prikljugitve enot Komen in Stanjel k Osnovni $oli Komen, ki so kljuéna za
izraCun cene programov.

Cene programov, izraGunane z uporabo te metodologije, so torej podlaga za izracun cene, ki jo pla¢ajo
starSi za vrtec in za izraCun razlike med ceno programa in placila starSev, ki jo je vrtcu, skladno z 28.
¢lenom ZVrt dolzna poravnavati ob¢ina.

Vrtci oblikujejo cene programov za otroke v oddelkih (vrste oddelkov):
» prvega starostnega obdobja,
» drugega starostnega obdobja,
» v razvojnih oddelkih ter
» vvzgojno-varstvenih druzinah.

V predmetnem primeru se predvideva, da bi v organizacijski enoti vrtca pri Osnovni $oli Komen bili
organizirani le oddelki I. in Il. starostnega oddelka, kot to poteka Ze sedaj. Vrici sicer lahko oblikujejo
tudi ceno programa za oddelke, v katere so vklju€eni otroci, stari od tri do Stiri leta oziroma ceno za
kombinirani oddelek.

Elementi, ki se uporabijo pri oblikovanju cen program so:
1. stroski dela,
2. stro$ki materiala in storitev in
3. stroski Zivil za otroke.

Med elemente cene ne sodijo stroski za investicijsko vzdrZzevanje in investicije, ki jih vrtcem v skladu z
zakonom zagotavlja lokalna skupnost in vsi drugi stroski, ki niso neposredno povezani z izvajanjem
programa v okviru javne sluzbe ne sodijo med elemente za dolo¢anje cene programa, kar pomeni, da
so izloCeni tudi iz predmetne analize.

Na podlagi nacrtovanih povpre¢nih mesecnih stroSkov za tekoCe leto — elementov za oblikovanije cen,
se cena programa izraduna tako, da se stroski dela za vzgojitelje in pomocnike vzgojiteljev izracunajo
za oblikovanje posamezne vrste oddelka. K tem stroSkom se priStejejo stroski dela za delavce, ki ne
delajo neposredno v oddelkih in stroski, ki se razdelijo na Stevilo otrok v vseh oddelkih vrtca, upostevaje

Uskladitev cen programov po elementih, ki jih dolo€a ta metodologija, se opravi enkrat letno, glede na
letne rasti elementov. Vseeno pa lahko vrtec ali pristojni upravni organ lokalne skupnosti ustanoviteljice
predlaga uskladitev cene, e se v vmesnem obdobju bistveno spremenijo elementi, ki so podlaga za
doloditev cene.

5.1.1. Stroski dela

Stroski dela se obracunajo za Stevilo zaposlenih, potrebnih za izvajanje programa v skladu s
predpisanimi normativi, ki jih dolo¢ajo zakon in na njegovi podlagi izdani podzakonski predpisi in za
Stevilo zaposlenih, ki jih v skladu s predpisi o ugodnejSih normativih odobri obc&ina. Stroski dela
vkljuujejo plage, obvezne prispevke delodajalca in druge strodke dela, kot so dodatno kolektivho
pokojninsko zavarovanje, regres za letni dopust, povradila stroSkov prehrane med delom, povracila
stroSkov prevoza na delo in iz dela, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi, solidarnostne pomogi,
sredstva za delo sindikalnega zaupnika v skladu z zakoni, kolektivno pogodbo in drugimi predpisi za
opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje.

Stroski dela se izraCunajo po izhodis€ih za nacrtovanje obginskih proracunov, ki jih dolo¢i ministrstvo,
pristojno za finance.

Nadalje je stroske dela mo¢ razdeliti na neposredno vezane na izvedbo posameznega programa in na
skupne stroske dela.
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Pri tem se kot stroSke dela vezane na posamezen program upoS$teva:
» stroSke dela vzgoijiteljic in
» strosSke dela pomoc¢nic vzgojiteljic.

V sklop stroSkov dela so vklju€eni slededi stroSki:
bruto place vzgoijiteljev in pomocnikov,
prispevki na place,

regres za letni dopust,

regres za prehrano,

prevoz nain iz dela,

premije KDPZJU.

VVYVVVY

vV posameznem programu.

V predmetnem primeru to pomeni, da bo v izraun cene programa vklju€eni stroski dela:
» 7,5 vzgojiteljic in
» 10 pomocnic vzgojiteljic.

Tabela 34: Prikaz $tevila trenutno zaposlenih strokovnih delavcev v enotah Komen in Stanjel

St. vzgojiteljic pon?(t).érr)\ci)lg \c:c\:/r:g;ﬁéljic Skupaj
Enota Komen 5 6 11
Enota Stanjel 3 4 7
Skupaj 8 10 18

Vir: Letni delovni naért enot Komen in Stanjel za $olsko leto 2021/22, Vrtec SeZana, oktober 2021.

Posredni stroski dela pa vklju€ujejo vse ostale strodke dela, ki sicer niso vezani neposredno na izvajanje
programa, so pa potrebni za izvedbo vseh programov in za splodno delo celotnega vrtca. Kot posredne
stroske dela se uposteva:

jubilejne nagrade vzgojiteljic in pomocCnic vzgojiteljic,

odpravnine vzgojiteljic in pomocnic vzgojiteljic,

polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni €as vzgojiteljic in pomocnic vzgoijiteljic,
solidarnostne pomodi vzgoijiteljic in pomoc&nic vzgaijiteljic,

strodki KDPZJU in regres za letni dopust vzgoijiteljic in pomoc&nic vzgoijiteljic na porodniski in
skupaj vsi stroski dela uprave in zaposlenih v kuhinji, hisniki in vzdrZzevalci in ostalih zaposlenih.

VVYVYVYVYYVYVY

otrok v vrtcu.
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Spodaj prikazana izhodi$&a so pripravljena na podlagi internih podatkov o strodkih dela v enotah Komen in Stanjel na meseéni ravni.

Tabela 35: Prikaz upostevanih izhodisé za doloditev stroskov dela strokovnih delavcev za |. starostno skupino v enotah Komen in Stanjel na mesec

Vrednost

razlika

prevoz

Delovno mesto placnega | do nlin. bruto | graisgg\élg bruto Il |prehrana| zall |Regres| KDPZ sotrsc;tglgi Skupaj
razreda | place mesecev
VZGOJITELJ / v poloviénem delezu 1.057,15 1.130,62 182,03 | 1.312,65 43,02 12,61 | 44,77 16,09 1.429,13
VZGOJITELJ 1.606,68 1.707,74 | 274,95| 1.982,69 86,05 25,21 | 89,54 32,18 2.215,67
VZGOJITELJ 2.114,29 2.414,73| 388,77 | 2.803,50 86,05 0,00| 89,54 | 43,87 3.022,96
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.485,46 1.647,52| 265,25| 1.912,77 86,05 0,00 89,54| 37,69 2.126,05
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.085,43 1.142,96 | 184,02 | 1.326,97 86,05 25,21 | 89,54 32,18 1.559,95
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.003,54 | 20,70 | 1.044,31| 168,13| 1.212,44 86,05 42,66 89,54| 32,18 1.462,87
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.428,34 1.603,03| 258,09| 1.861,11 86,05 33,13| 89,54| 40,44 2.110,27
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.085,43 1.142,96 184,02 | 1.326,97 86,05 25,21 | 89,54 32,18 1.559,95
SKUPAJ / 20,70 |11.833,87 | 1.905,26 | 13.739,10 | 645,36 | 164,03 | 671,55| 266,81 0,00 | 15.486,84
Vir: interni podatki Vrica Sezana, marec 2022.
Tabela 36: Prikaz upostevanih izhodi$é za doloditev stroskov dela strokovnih delavcev za Il. starostno skupino v enotah Komen in Stanjel na mesec
Vrednost | razlika . . prevoz .
Delovno mesto plaénega | do n]in. bruto | ?]rals‘zz\gg bruto Il |prehrana| za 1l |Regres| KDPZ s?rs(;[g:(li Skupaj
razreda | place mesecev
VZGOJITELJ 2.114,29 2.254,26 | 362,94 | 2.617,19 86,05 26,34 | 89,54 32,18 2.851,29
VZGOJITELJ 2.286,81 2.634,41| 424,14| 3.058,54 86,05 54,70 | 89,54 46,03 3.334,86
VZGOJITELJ 1.954,78 2.071,28 | 333,48 | 2.404,76 86,05 0,00| 89,54 32,18 2.612,53
VZGOJITELJ 2.198,84 2.453,25| 394,97 | 2.848,22 86,05 45,64 | 89,54 | 39,74 3.109,18
VZGOJITELJ 2.378,28 2.582,81| 415,83| 2.998,64 86,05 40,28 | 89,54 | 32,18 3.246,69
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.220,94 1.321,91| 212,83 | 1.534,74 86,05 42,66 | 89,54 32,18 1.785,16
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.320,58 1.447,22 | 233,00| 1.680,23 86,05 48,98 | 89,54| 34,94 1.939,73
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.043,68 1.081,77 | 174,17| 1.255,94 86,05 39,33| 89,54 32,18 1.503,03
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VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.128,83 1.203,56 | 193,77 | 1.397,33 86,05 29,79 | 89,54| 32,18 1.634,88
VZGOJITELJ PREDSOLSKIH OTROK-POMOCNIK VZGOJITELJA | 1.373,40 1577,62| 254,00| 1.831,62 86,05 25,21 | 89,54| 46,03 2.078,45
SKUPAJ / 0,00 | 18.628,10 | 2.999,12 | 21.627,22 | 860,48 | 352,93 | 895,36 | 359,82 0,00 | 24.095,80

DT

Vir: interni podatki Vrtica Sezana, marec 2022.

V sklopu napovedi strokovnih delavcev v navedenih enotah se uposteva, da bodo naceloma isti delavci opravljali delo v enotah tudi v naprej, tako se uposteva
za izracdun nove cene programa, zneske v enakih viSinah kot so navedeni zgoraj.

Tabela 37: Prikaz upostevanih izhodisé za dologitev stroskov dela ostalih delavcev v enotah Komen in Stanjel na mesec

Delovno mesto :)/I;egnr;%s; c;zzrlrlll?r? . bruto | 22852\(5:'2 bruto Il | prehrana pzr:\ﬁz Regres KDPZ Sct)fg;z Skupaj
razreda place mesecev
VZDRZEVALEC IV (II) 1.173,99 1.309,82| 210,88| 1.520,70 86,05 48,98 89,54 32,18 1.777,44
TAINIK VIZ VI 1.373,40 1.468,85| 236,49 | 1.705,34 86,05 31,94 89,54 32,18 1.945,04
POMOCNIK RAVNATELJA VRTCA 2.675,25 2.984,78 480,55 | 3.465,33 86,05 95,57 89,54 38,37 3.774,85
PERICA Il 677,95| 346,29| 1.048,99| 168,89| 1.217,87 86,05 0,00 89,54 32,18 1.425,64
SVETOVALNI DELAVEC (polovi¢ni delovni ¢as) 742,73 767,39 125,39 892,78 86,05 12,60 4477 16,09 1.052,29
SKUPAJ / 346,29 | 7.579,82 | 1.222,19| 8.802,02| 430,24| 189,09| 402,91 151,00 0,00 | 9.975,25

Vir: interni podatki Vrica Sezana, marec 2022.

Izhodis¢a, ki so bila upostevana za pripravo napovedi stroskov dela ostalih zaposlenih, so povzeta iz Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje
(Uradni list RS, st. 27/14, 47/17, 43/18 in 54/21) in Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole (Uradni list RS, st. 57/07, 65/08, 99/10,
51/14, 64/15, 47/17, 54/19, 180/20 in 54/21). 1zhodiS€a za izraCune deleZev in pripadajocih strodkov dela, ki so prikazani v tabeli spodaj (tabela &t. 39) so sledeca:

» Pomocnica ravnateljice vrtca pri Soli: pravna podlaga v 6. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje dolo€a, da se v vrtcu pri Soli
imenuje ravnatelj za pedagosko in organizacijsko vodenje oddelkov vrtca pomoc€nika ravnatelja, ki mora tudi opraviti delo v oddelku. V tem primeru je podravnatelj
zaposlen v celovitem delovnem mestu, pri Eemer opravlja tudi polovico €asa, 15 ur na teden, delo v oddelku.

Svetovalni delavec: pravna podlaga v 9. €lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ki dolo¢a, da se v vrtcu s 30 oddelki sistemizira
eno delovno mesto svetovalnega delavca, v konkretnem primeru je bil izraunan sorazmerni delez 8 od 30 oddelkov.

Organizator prehrane: pravna podlaga v 10. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predsSolske vzgoje, ki dolo¢a, da se v vrtcu s 60 oddelki
sistemizira eno delovno mesto, v konkretnem primeru je bil izraGunan sorazmerni delez 8 od 60 oddelkov.

Organizator zdravstveno-higienskega rezima: pravna podlaga v 10. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predsSolske vzgoje, ki dolo¢a, da se v
vrtcu s 60 oddelki sistemizira eno delovno mesto, v konkretnem primeru je bil izraunan sorazmerni delez 8 od 60 oddelkov.

Racunovodija VI: pravna podlaga v 14. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ki dolo¢a, da se v $Soli, ki ima vrtec delovno
mesto raCunovodje sistemizira tako, da se upostevajo oddelki 3ole in vrtca, v konkretnem primeru je bil izraCunan sorazmerni delez 8 oddelkov od 15 oddelkov,
kar pomeni, da je za vrtec potrebnih 0,53 delovnega mesta racunovodie.

YV V V VY
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Tajnik VIZ VI: pravna podlaga v 14. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ki dolo¢a, da se v $oli, ki ima vrtec delovno mesto
tajnik VIZ VI sistemizira tako, da se upostevajo oddelki Sole in vrtca, v konkretnem primeru je bil izraunan sorazmerni delez 8 od 15 oddelkov za 1 delovno
mesto, kar pomeni, da je za vrtec potrebnih 0,53 delovnega mesta tajnika.

Vzdrzevalec racunalniSke opreme: pravna podlaga v 15.a ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje, ki dolo¢a, da se v vrtcu pri
Soli sistemizira delovno mesto tehni¢nega delavca — vzdrzevalca u€ne tehnologije oziroma delovno mesto vzdrzevalca racunalniSke opreme v skladu z merili, v
konkretnem primeru to pomeni za 7 do 9 oddelkov 0,3 delovnega mesta.

Kuhar V: pravna podlaga v 16. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ki dolo€a, da se Stevilo delovnih mest za delavce v
kuhinji sistemizira na podlagi porabe ¢asa za posamezno delovno operacijo, ob upostevanju starostne skupine in energijskih potreb otrok, ki ga dolo¢a priloga 1
navedenega pravilnika. Na podlagi uporabe meril v prilogi Pravilnika je bil pripravljen izracun potrebnega ¢asa v minutah na dan za vse obroke v enotah, prikazan
v tabeli §t. 38, skupni potrebni €as je bil nato deljen s 480 minutami, kar predstavlja 8 ur zaposlenega, s ¢imer je bilo izracunano §t. potrebnih delavcev v kuhinii.
Cistilka |: pravna podlaga v 18. &lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti pred$olske vzgoje, ki dologa, da se v vrtcu se sistemizira delovno mesto
gistilca na 600 m? gistilne talne povrsine. Ce delavec skrbi za dve do tri stavbe, se normativ zniza za 100 m?, v konkretnem primeru se torej upo$teva normativ
500m2. Tako je bilo izrac¢unano $tevilo potrebnih &istilcev za skupno 818 m2 notranjih povrsin.

Perica: pravna podlaga v 17. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ki dolo€a, da se sistemizira eno delovno mesto perice ali
perice-Sivilje za povprecno 60 kg suhega perila na dan, v konkretnem primeru je bil izraCunan sorazmerni delez 26,6 kg na dan od 60 kg.

Hisnik-vzdrzevalec: pravna podlaga v 19. ¢lenu Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje, ki dolo¢a, da se v vrtcu z 18 oddelki sistemizira
eno delovno mesto, v konkretnem primeru je bil izragunan sorazmerni delez 8 od 18 oddelkov.

Ostale upoStevane predpostavke za izraCun stroSkov ostalih zaposlenih:

» ZadoloCanje stroSkov dela se je za vsako delovno mesto vzelo zacetni razred povisan za 2 placilna razreda, za vsa delovha mesta razen za tista, ki ne dosegajo
minimalne place, saj se tem delovnim mestom Ze povisa osnovni placilni razred do minimalne place.

» UpoStevan je bil znesek regresa za letni dopust v viSini 89,54 EUR na mesec oz. 1.074,48 EUR na leto na zaposlenega.

» Upostevan je bil povprecni znesek regresa za prehrano v visini 93,87 EUR na mesec na zaposlenega.

» Upostevan je bil povpre&ni stroSek prevoza na delo v visini 50 EUR na mesec na zaposlenega.

» ZaizraCun vseh davkov in prispevkov je bil uporabljen izradun spletne strani Racunovodja.com.

Tabela 38: Prikaz izraduna potrebnega ¢asa za pripravo obrokov skladno s Pravilnikom za enoti Komen in Stanjel

Zajtrk Do 2 let 2-6let
Centralna kuhinja 1,2 1,65
St. otrok 34 100
Skupaj 40,8 165
Malica Do 2 let 2-6let
Centralna kuhinja 1,07 1,47
St. otrok 34 100
Skupaj 36,38 147
Kosilo Do 2 let 2-6let
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Centralna kuhinja 4,5 6,2
St. otrok 34 100
Skupaj 153 620
SKUPAJ 230,18 932

Vir: Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje in lastni izrauni, JHP projektne resSitve d.o.o., april 2022.

Tabela 39: Prikaz izraduna napovedi stroékov ostalih zaposlenih za primer prikljuitve enot Komen in Stanjel k Osnovni $oli Komen na meseéni ravni

Delovno mesto Delovno mesto | Izhodis¢ni stroSek | UpoStevan stroSek | Izracunan delez oz. Stevilo
Vodstvo / 2.888,40 2.888,40 /

Pomocénica ravnateljice vrtca pri $oli - svetnica Celovito 2.888,40 2.888,40 1,00
Ostali strokovni delavci / 6.983,80 1.302,67 /

Svetovalni delavec VII/2 Delez 2.786,26 743,00 0,27
Organizator prehrane VI1/2 Delez 2.098,77 279,84 0,13
Organizator zdravstveno-higienskega rezima VII/2 Delez 2.098,77 279,84 0,13
Administrativno-racunovodski delavci / 5.139,04 2.299,42 /

Racunovodija VI Delez 1.650,92 880,49 0,53
Tajnik VIZ VI Delez 1.596,41 851,42 0,53
Vzdrzevalec raCunalniSke opreme- VII/1 Delez 1.891,71 567,51 0,30
Drugi tehniéni delavci / 5.923,26 7.322,61 /

Kuhar V Delez 1.480,82 3.585,36 2,42
Cistilka | Delez 1.480,82 2.422,61 1,64
Perica Delez 1.480,82 656,50 0,44
Hisnik-vzdrzevalec Delez 1.480,82 658,14 0,44
SKUPAJ STROSKI DELA OSTALIH ZAPOSLENIH / 20.934,50 13.813,11 /

Vir: Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje in lastni izracuni, JHP projektne reSitve d.o.o., april 2022.
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5.1.2. Stroski materiala in storitev

Stroski materiala in storitev vklju€uje vse strodke za nabavljeni material in za opravljene storitve, kot so:
» funkcionalni stro$ki objektov (ogrevanje, elektrika, plin, voda, itd.),
» funkcionalni stroSki osnovne dejavnosti (didakticna sredstva in igrade, strokovno
spopolnjevanje...) in
» drugi specificni namenski stroski.

Stroski materiala in storitev enot Komen in Stanjel po prikljugitvi k Osnovni $oli Komen se predvidoma
ne spreminjajo, glede na to, da se ne spreminja obseg dejavnosti niti lokacija. Tako so bili stroski
materiala in storitev za izvedbo programov vrtca ocenjeni na podlagi podatkov o navedenih stroskih enot
Komen in Stanjel v letu 2020. Razlika je $e v tem, da je v predmetni analizi upo$tevano, da bosta vrtec
in Sola dodatno zaposilila Cistilke, s ¢imer ne bo ve¢ stroSkov &iS€enja. Glede na to, da je sicer od
decembra 2020 minilo Ze vec kot eno leto, pa smo vse navedene stroski prevrednotili z letno inflacijo
za leti 2020 in 2021, ki je znaSala skupno 3,7 %. Na tak nacin bo ocena stroskov bolj realno postavljena.
Vrste stroSkov in zneske smo pridobili s strani Vrtca Sezana.
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Tabela 40: Prikaz upostevanih stroSkov funkcionalnih stroskov objektov za izracun napovedi viSine funkcionalnih stroskov za leto 2022

2019 2020 Indeks 2021/2020

Naziv konta Komen Stanjel SKUPAJ Komen Stanjel SKUPAJ | Komen | Stanjel | SKUPAJ
MATERIAL ZA VZDRZEVANJE ELEKTRO MATER. 137,76 87,26 225,02 87,28 53,66 140,94 0,63 0,61 0,63
MATERIAL ZA VZDRZ-OBLOGE, VIJAKI,ZEBLJI IN POD.... 139,19 47,68 186,87 145,24 89,29 234,53 1,04 1,87 1,26
MATERIAL ZA VZDRZ.-BARVE, LAKI IN POD... 112,66 71,36 184,02 163,66 100,61 264,27 1,45 1,41 1,44
MATER.DRUG.ZA VZDRZ.-VODOVMIVKA, OSTALO... 229,81 145,56 375,37 217,32 103,60 320,92 0,95 0,71 0,85
MAT.ZA VZDRZ.-CISTILA,CISTPRIPOM.,PAP.GALANT.... 765,18 554,56 1.319,74 1.294,27 797,12 2.091,39 1,69 1,44 1,58
ZasSc¢itna sredstva, razkuzila,... 0,00 0,00 0,00 111,07 68,28 179,35 / / /
DELOVNA OBLEKA IN OBUTEV MATER. ZA VARST.PRI DELU 373,36 232,50 605,86 188,27 115,74 304,01| 0,50 0,50 0,50
Tekstil, tekstilni izdelki 212,29 134,47 346,76 625,61 384,60 1.010,21 2,95 2,86 2,91
GORIVA IN MAZIVA ZA VOZILA 667,01 422,49 1.089,50 310,62 190,95 501,57 0,47 0,45 0,46
ELEKTRICNA ENERGIJA 3.461,11 3.369,78 6.830,89 3.433,13 2.300,31 5.733,44 0,99 0,68 0,84
VODA, takse, drugi stroski v zvezi z oskrbo z vodo 2.141,90 1.416,72 3.558,62 1.779,60 959,54 2.739,14 0,83 0,68 0,77
plin za ogrevanje Komen, étanjel 2.548,57 5.640,09 8.188,66 7.789,08 4.267,29 | 12.056,37 3,06 0,76 1,47
nadomestni deli in material za opremo 137,62 87,17 224,79 181,75 111,73 293,48 1,32 1,28 1,31
DROBNI INV.,MATER.-OST.AVTOGume.,EMBALAZA 49,43 31,31 80,74 0,00 0,00 0,00 0,00
Drobni inventar 256,44 209,80 466,24 | 51,35 31,57 82,92 0,20 0,15 0,18
PISARNISKI MATERIAL 650,00 411,71 1.061,71 677,74 416,65 1.094,39 1,04 1,01 1,03
STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV. 1.748,19 786,69 2.534,88 1.100,16 429,70 1.529,86 0,63 0,55 0,60
STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.ELETRO.NAP.IN PRIKLJ. 65,49 41,48 106,97 0,00 0,00 0,00 0,00
STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.VODOVOD.NAPELJ.IN CENT.O 107,97 68,39 176,36 0,00 0,00 0,00 0,00
STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.strojev in naprav 772,21 556,71 1.328,92 0,00 0,00 0,00 0,00
STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.OPLESK IN DROBNA POPRAV. 4,56 2,89 7,45 0,00 0,00 0,00 0,00
STORITVE NADZOR.VARNOSTI OBJEKTOV 1.083,91 0,00 1.083,91 1.180,97 10,12 1.191,09 1,09 / 1,10
vzdrzevanje racunalniSke opreme in programov 640,39 405,63 1.046,02 | 673,06 413,76 1.086,82 1,05 1,02 1,04
VZDRZEVANJE IN POPRAV.VOZI 323,05 204,62 527,67 | 342,57 206,88 549,45 1,06 1,01 1,04
Servisni in tehniéni pregled 14,49 9,18 23,67 0,00 0,00 0,00 0,00
tehni¢ni PREG.CESTNA TAKSA 51,92 32,89 84,81 | 66,31 40,76 107,07 1,28 1,24 1,26
stroski vezani na uporabo posl.prostora-Kult.dom 104,60 66,25 170,85 0,00 0,00 0,00 0,00
NUZS 759,48 78,49 837,97 967,89 83,29 1.051,18 1,27 1,06 1,25
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najem vozila 495,40 313,79 809,19 71,63 44,04 115,67 0,14 0,14 0,14
najem ra¢unal.programa-kuhinja,opreme, ostalo 310,68 196,79 507,47 | 275,71 169,49 445,20 0,89 0,86 0,88
stro$ki storitev placil bankam 37,07 23,48 60,55 0,00 0,00 0,00 0,00
STROSKI PLACILNEGA PROMETA ujp 24,54 15,55 40,09 | 27,35 16,81 44,16 1,11 1,08 1,10
ZAVAROVANJE MATER.NALOZB OSTALA ZAVAR. 1.489,02 943,16 2.432,18 1.325,95 815,13 2.141,08 0,89 0,86 0,88
zavarovanje motornih vozil 239,23 151,53 390,76 371,51 228,39 599,90 1,55 1,51 1,54
STORITVE VARST.P.DELU,IZOBMERIT.,GASIL 196,84 157,23 354,07 202,55 86,38 288,93 1,03 0,55 0,82
Zdrav. nadzor, deratizacija 702,76 248,82 951,58 | 247,26 159,44 406,70 0,35 0,64 0,43
Zdravstvene storitve 115,40 60,93 176,33 81,99 0,00 81,99 0,71 0,00 0,46
PREVOZNE IN TRANSPORTNE STORITVE 4,01 2,54 6,55 1,90 1,17 3,07 0,47 0,46 0,47
PTT STORITVE-POSTA 603,80 382,46 986,26 670,13 411,97 1.082,10 1,11 1,08 1,10
PTT STORITVE-TELEKOM 756,06 154,37 910,43 813,77 615,34 1.429,11 1,08 3,99 1,57
KOMUNALNE STORITVE ODVOZ SMETI 1.412,52 1.546,09 2.958,61 1.210,55 1.296,23 2.506,78 0,86 0,84 0,85
NOCNINE ZA SLUZ.POTOVANJA 90,83 13,84 104,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZALOZNISKE IN TISKAR. STOR 179,40 113,63 293,03 148,51 91,31 239,82 0,83 0,80 0,82
SKUPAJ 24.216,15 19.439,89 43.656,04 | 26.835,76 | 15.111,15| 41.946,91 1,11 0,78 0,96
Vir: Interni podatki Vrtca Sezana, januar — marec 2022.
Tabela 41: Prikaz napovedi funkcionalnih stroSkov objektov za leto 2022
—— N Napoved materialnih stroSkov enot za leto 2022
Komen Stanjel SKUPAJ
460102 MATERIAL ZA VZDRZEVANJE ELEKTRO MATER. 142,92 90,53 233,45
4601020 MATERIAL ZA VZDRZ-OBLOGE, VIJAKI,ZEBLJI IN POD.... 144,40 49,47 193,87
4601021 MATERIAL ZA VZDRZ.-BARVE, LAKI IN POD... 116,88 74,03 190,91
4601022 MATER.DRUG.ZA VZDRZ.-VODOVMIVKA, OSTALO... 238,42 151,01 389,43
4601023 MAT.ZA VZDRZ.-CISTILA,CISTPRIPOM.,PAP.GALANT.... 793,84 575,33 1.369,18
4601026 Zascitna sredstva, razkuzila 116,51 71,63 188,14
460104 DELOVNA OBLEKA IN OBUTEV MATER. ZA VARST.PRI DELU 387,35 241,21 628,56
460106 Tekstil, tekstilni izdelki 220,24 139,51 359,75
460208 GORIVA IN MAZIVA ZA VOZILA 692,00 438,32 1.130,31
460210 ELEKTRICNA ENERGIJA 3.590,77 3.496,02 7.086,78
460211 VODA, takse, drugi stro$ki v zvezi z oskrbo z vodo 2.222,14 1.469,79 3.691,93
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460214 plin za ogrevanje Komen, Stanjel 2.644,04 5.851,37 8.495,42
460300 nadomestni deli in material za opremo 142,78 90,44 233,21
460322 DROBNI INV.,MATER.-OST.AVTOGume.,EMBALAZA 51,28 32,48 83,76
460420 Drobni inventar 266,05 217,66 483,71
460603 PISARNISKI MATERIAL 674,35 427,13 1.101,48
461102 STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV. 1.813,68 816,16 2.629,84
4611020 STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.ELETRO.NAP.IN PRIKLJ. 67,94 43,03 110,98
4611021 STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.VODOVOD.NAPELJ.IN CENT.O 112,01 70,95 182,97
4611022 STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.strojev in naprav 801,14 577,56 1.378,70
4611023 STORITVE ZA SPROT.VZDRZEV.OPLESK IN DROBNA POPRAV. 4,73 3,00 7,73
461108 STORITVE NADZOR.VARNOSTI OBJEKTOV 1.12451 0,00 1.12451
461109 vzdrzevanje racunalniS8ke opreme in programov 664,38 420,83 1.085,20
461111 VZDRZEVANJE IN POPRAV.VOZ| 335,15 212,29 547,44
461112 Servisni in tehni¢ni pregled 15,03 9,52 24,56
461113 tehniéni PREG.CESTNA TAKSA 53,86 34,12 87,99
4611162 stroski vezani na uporabo posl.prostora-Kult.dom 108,52 68,73 177,25
4611165 NUZS 787,93 81,43 869,36
4611166 najem vozila 513,96 325,54 839,50
4611167 najem racunal.programa-kuhinja,opreme, ostalo 322,32 204,16 526,48
461216 stroski storitev placil bankam 38,46 24,36 62,82
461217 STROSKI PLACILNEGA PROMETA ujp 25,46 16,13 41,59
461218 ZAVAROVANJE MATER.NALOZB OSTALA ZAVAR. 1.544,80 978,49 2.523,29
461219 zavarovanje motornih vozil 248,19 157,21 405,40
461305 STORITVE VARST.P.DELU,IZOBMERIT.,GASIL 204,21 163,12 367,33
461309 Zdrav. nadzor, deratizacija 729,09 258,14 987,23
461311 Zdravstvene storitve 119,72 63,21 182,94
4614002 PREVOZNE IN TRANSPORTNE STORITVE 4,16 2,64 6,80
461401 PTT STORITVE-POSTA 626,42 396,79 1.023,21
4614011 PTT STORITVE-TELEKOM 784,38 160,15 944,54
461404 KOMUNALNE STORITVE ODVOZ SMETI 1.465,43 1.604,01 3.069,44
461503 NOCNINE ZA SLUZ.POTOVANJA 94,23 14,36 108,59
461901 ZALOZNISKE IN TISKAR. STOR 186,12 117,89 304,01
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SKUPAJ 25.239,82 20.239,75 45.479,58
Vir: lastni izracuni JHP projektne reSitve d.o.o., april 2022.
V sklopu funkcionalnih stroSkov osnovne dejavnosti so bili upostevani sledeci stroski:
» strokovna literatura,
» didaktika, knjige za otroke, ipd,
» potrosniski didaktiéni — material,
» drugi materialni stroski (baterije, kljuci, semena,...),
» storitve strokovnega izobrazevanja.
Tabela 42: Prikaz upoStevanih stros§kov osnovne dejavnosti za izracun napovedi viSine stroSkov programa za leto 2022
2019 2020 Indeks 2021/2020 Povprecje
Naziv konta Komen Stanjel | SKUPAJ | Komen | Stanjel | SKUPAJ | Komen | Stanjel | SKUPAJ | Komen | Stanjel | SKUPAJ
STROK.LITERATURA 99,55 63,06 162,61 | 173,52 106,67 | 280,19 1,74 1,69 1,72| 136,54 | 84,87 221,40
didaktika, knjige za otroke, CD 124,47 78,84 | 203,31 0,00 0,00 0,00 0,00| 124,47| 78,84| 101,66
POTROSNISKI DIDAKTICNI  MATERIAL 432,27 273,80 | 706,07 | 475,25 |276,85| 752,10 1,10 1,01 1,07 | 453,76 |275,33| 729,09
DRUGI MATERIALNI STROSKI (baterije, kljugi, semena,ipd) 262,24 154,71 | 416,95| 58,46 | 35,94 94,40 0,22| 0,23 0,23| 160,35| 95,33| 255,68
STORITVE STROKOV.IZOBRAZ. 475,02 480,49 | 955,51 147,15| 90,47 | 237,62 0,31| 0,19 0,25| 311,09 (285,48 | 596,57
SKUPAJ 1.393,55 1.050,90 | 2.444,45 | 854,38 | 509,93 | 1.364,31 0,61 0,49 0,5611.186,20| 819,84 | 1.904,38
Vir: Interni podatki Vrtca Sezana, januar — marec 2022.
Tabela 43: Prikaz napovedi stroskov osnovne dejavnosti za leto 2022
Napoved materialnih stroSkov enot za leto 2022
Konto Naziv konta Komen Stanjel SKUPAJ
460508 STROK.LITERATURA 103,28 65,42 168,70
460509 didaktika, knjige za otroke, CD 129,13 81,79 210,93
4606033 POTROSNISKI DIDAKTICNI  MATERIAL 448,46 284,06 732,52
460900 DRUGI MATERIALNI STROSKI (baterije, kljugi, semena,... 272,06 160,51 432,57
461308 STORITVE STROKOV.IZOBRAZ. 492,81 498,49 991,30
SKUPAJ 1.445,75 1.090,27 2.536,02

Vir: lastni izracuni JHP projektne resitve d.o.o., marec 2022.

V sklopu drugih specifi€¢nih namenskih stroSkov so bili upostevani slededi stroski:

» odvetniSke in svetovalne storitve,

> ostale storitve,
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» drugi stroski storitev in dokumentacije,
» Clanarina: skupnost VVZ, eko $ola.

Tabela 44: Prikaz upostevanih drugih specificnih namenskih stroskov za izracun napovedi viSine stroskov programa za leto 2022

odvetniSke in svetovalne storitve 68,85 43,61 112,46 0,00 0,00 0,00 0,00 68,85 43,61 56,23
Ostale storitve 478,88 | 303,33 782,21 43,09 26,49 69,58 0,09 0,09 0,09| 260,99| 164,91 425,90
Drugi stro$ki storit. in dokument. 71,06 42,81 113,87 | 211,12| 129,78 340,90 2,97 3,03 2,99 | 141,09 86,30 227,39
CLANARINA: SKUPNOST VVZ, eko $ola... 85,86 54,39 140,25 84,37 51,86 136,23 0,98 0,95 0,97 85,12 53,13 138,24

Vir: Interni podatki Vrtca Sezana, januar — marec 2022.

Tabela 45: Prikaz napovedi drugih specifi¢nih namenskih stroskov za lefo 2022

461314 odvetniSke in svetovalne storitve 71,43 45,24 116,67
461900 Ostale storitve 496,82 314,69 811,51
461904 Drugi stroski storit. in dokument. 73,72 44,41 118,14
461919 CLANARINA: SKUPNOST VVZ, eko $ola... 89,08 56,43 145,50

Vir: lastni izracuni JHP projektne resitve d.o.o., marec 2022.
Poleg vseh nastetih se posebej uposteva in prikazuje tudi stroSke plenic.

Tabela 46: Prikaz napovedi stroSkov plenic za leto 2022

701,47 1.808,92 893,13 549,05 1.442,18 0,81 0,78 0,80

mater.za vzdrz. in CiS¢.-plenice 1.107,45

Vir: Interni podatki Vrtca Sezana, januar — marec 2022.
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Tabela 47: Prikaz napovedi stroskov plenic za leto 2022

4601025 mater.za vzdrz. in €iS¢.-plenice 1.148,94 727,75 1.876,68

Vir: lastni izracuni JHP projektne resitve d.o.0., marec 2022.

V povzetek so spodaj prikazani vsi napovedani posredni stroSki po kljuénih postavkah za leto 2022.

Tabela 48: Prikaz povzetka napovedi ostalih stroSkov po kljuénih postavkah na leto in na mesec

Funkcionalni stroski 25.239,82 20.239,75 45.479,58 3.789,96
Stroski programa 1.445,75 1.090,27 2.536,02 211,34
Drugi specificni namenski stroski 731,05 460,78 1.191,82 99,32
Stroski plenic 1.148,94 727,75 1.876,68 156,39

Vir: Interni podatki Vrtca Sezana in lastni izracuni JHP projektne reSitve d.o.o., april 2022.

Analiza strodkovne uginkovitosti za projekt »Odcepitev enot Komen in Stanjel od Vrtca Sezana in prikljugitev k Osnovni $oli Komen«
64



5.1.3. Stroski zivil za otroke

Stroski zivil za otroke se pri izraCunu cene doloc€ijo na podlagi Stevila obrokov, ki jih vrtec zagotavlja na
otroka v posameznem programu. Trenutno je prehrano mati¢ni Vrtec Sezana pla¢eval Osnovni Soli
Komen po trzni ceni. V primeru izvedbe projekta odcepitve in prikljugitve enot Komen in Stanjel k
Osnovni Soli Komen, pa bi bil stroSek prehrane za vrtec nizji, saj bi se obra¢unal po nabavni ceni.

Upostevana ocena stroska vrt€¢evske prehrane na otroka na dan bi, upostevajo¢ izkustveno oceno
vodstva Sole, znasala 1,87 EUR. Naveden znesek je upostevan tudi v novem izracunu cene programa
za primer prikljucitve enot Komen in Stanjel k Osnovni Soli Komen, ki je predstavljen v nadaljevanju.

5.1.4. Prikaz izraéuna cene programa

Kot osnova za izraun cen programov v vrtcih se uposteva Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen
programov v vricih, ki izvajajo javno sluzbo (Ur. I. RS, §t. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 59/19). Tako v
nadaljevanju podajamo osnovna oz. pomembna izhodiS€a iz zgoraj navedenega pravilnika, ki so klju¢na
za izraun cene programov.

Vrtec bo v konkretnem primeru oblikoval cene programov za sledeCe vrste oddelkov:
» prvega starostnega obdobja in
» drugega starostnega obdobja.

Elementi, ki se uporabijo pri oblikovanju cen program so:
» stroski dela;
» stroSki materiala in storitev in
» stroSki zivil za otroke.

Med elemente cene ne sodijo stroski za investicijsko vzdrzevanje in investicije, ki jih vrtcem v skladu z
zakonom zagotavlja lokalna skupnost in vsi drugi stroski, ki niso neposredno povezani z izvajanjem
programa v okviru javne sluzbe ne sodijo med elemente za doloCanje cene programa.

IzhodiS€a in napovedi, uporabljene za izraCun nove cene programa so ze predstavljene v predhodnih
poglavjih. Upostevani so letni stro$ki, ki so razdeljeni na 12 mesecev iz ¢esar se nato raCuna mesecno
ceno programa.

Uposteva se, da se Stevilo zaposlenih strokovnih delavcev, ki so vezani neposredno na izvajanje
programov ohranja, pri €emer se tudi predpostavilja, da gre za iste zaposlene oz. vsaj istovrstne
v finanénem smislu. StroSki materiala in storitev so ocenjeni na podlagi dosezenih realnih
stroskov v letu 2019 s popravkom vrednosti v viSini skupne inflacije za leti 2020 in 2021 ter
odstetimi stroski Eistilnih servisov. Stroski zivil in prehrane za otroke so ocenjeni na podlagi
izkustvene ocene vodstva osnovne Sole.

Tabela 49: Prikaz upoStevanih izhodi$¢ za izrac¢un cene programov na mesecni ravni

Na mesecni ravni
Stroski storitev in materiala 4.257,01 EUR
Stroski dela za . starostno obdobje 15.486,84 EUR
Stroski dela za Il. starostno obdobje 24.095,80 EUR
Stroski dela ostalih zaposlenih 13.813,11 EUR
StroSek zivil za 1 otroka na dan 1,87 EUR

Vir: Interni podatki vrtca Sezana in lastni izracuni JHP projektne reSitve d.o.o., april 2022.

Sicer pa je dejansko placilo, ki ga nato plagajo starsi, odvisno od ve¢ dejavnikov, in sicer koliko otrok
ima druZina isto€asno vpisanih v vrtec in tudi od uvrstitve v pladilni razred, v katerega so posamezni
starSi uvrd€eni. Prav tako je dejansko placilo odvisno od veliko drugih dejavnikov, Stevila otrok, socialno
stanje druzine itd., zato je vse te dejavnike v sklopu primerjave potrebno izloditi, tako se primerja le ceno
na program.

Cena programa pa je tudi odvisna od Stevila otrok, pri ¢emer se skladno s Pravilnikom o metodologiji za
oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo, uposteva najvisji normativ za oblikovanje
posamezne vrste oddelka. Mozni so pa tudi drugacéni dogovori vrtca z lokalno skupnostjo, tako so v
nadaljevanju prikazani trije razli¢ni izraCuni cen programov, in sicer:

Analiza stroSkovne ucinkovitosti za projekt
»Odcepitev enot Komen in Stanjel od Vrtca Sezana in prikljucitev k Osnovni Soli Komen«



1. upostevajoc€ Stevilo otrok po normativu,

2. upostevajoc Stevilo otrok po normativu plus najviSje poviSanje t. otrok in

3. upostevajo¢ dejansko Stevilo otrok.

Tabela 50: Prikaz $tevila oddelkov in otrok v enotah Komen in Stanjel

St. uporabnikov St. oddelkov et Normativ Ez)erlr(r?:::\l/n/l Fleksibi!ni Dejansko
oddelek oddelek normativ

|. starostno obdobje - homogen 2 12 24,00 2,00 28,00
|. starostno obdobje - heterogen 1 10 10,00 2,00 12,00 38,00
Skupaj |. starostno obdobje 3 / 34,00 / 40,00
II. starostno obdobje - 3 - 4 leta 2 17 34,00 2,00 38,00
II. starostno obdobje - ostali 3 22 66,00 2,00 72,00 96,00
Skupaj Il. starostno obdobje 5 / 100,00 / 110,00

Vir: Interni podatki vrtca Sezana, marec 2022.

5.1.4.1. Izradun cene programa vritca glede na normativno Stevilo otrok

Tabela 51: Prikaz izraduna cene programa za oba starostna obdobja za vrtec pri OS Komen (v EUR)

I. STAROSTNO OBDOBJE

Bruto place vzgojiteljev in pomoc&nikov 11.833,87 348,05
Prispevki na place 1.905,26 56,04
Regres za letni dopust 671,55 19,75
Regres za prehrano 645,36 18,98
Prevoz nain iz dela 164,03 4,82
Premije KDPZJU 266,81 7,85
Jubilejne nagrade 0,00
Odpravnine 0,00
Polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni ¢as 0,00
Solidarnostne pomogci 0,00
StroSki KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 0,00
Skupaj vsi stroski uprave in zaposleni v kuhinjah, hi$niki in vzdrzevalci 13.813,11 103,08
SKUPAJ STROSKI DELA 29.299,98 558,58
Funkcionalni stroski objektov 3.789,96 28,28
Funkcionalni stro$ki dejavnosti 211,34 1,58
Drugi specifi¢ni stroski 99,32 0,74
Plenice 156,39 1,17
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 4.257,01 31,77
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 5.262,18 39,27

Il. STAROSTNO OBDOBJE
Bruto place vzgojiteljev in pomoc&nikov 18.628,10 186,28
Prispevki na place 2.999,12 29,99
Regres za letni dopust 895,36 8,95
Regres za prehrano 860,48 8,60
Prevoz na in iz dela 352,93 3,53
Premije KDPZJU 359,82 3,60
Jubilejne nagrade 0,00 0,00
Odpravnine 0,00 0,00
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Polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni ¢as 0,00 0,00
Solidarnostne pomogci 0,00 0,00
Stroski KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 0,00 0,00
Skupaj vsi stroski uprave in zaposleni v kuhinjah, hisniki in vzdrzevalci 13.813,11 103,08
SKUPAJ STROSKI DELA 37.908,91 344,04
Funkcionalni stroSki objektov 3.789,96 28,28
Funkcionalni stroski dejavnosti 211,34 1,58
Drugi specifi¢ni stroski 99,32 0,74
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 4.100,62 30,60
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 5.262,18 39,27

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Obg&ina Komen in lastni izraduni april 2022.

Tabela 52: Prikaz izrauna cene programa za oba starostna obdobja za vrtec pri OS Komen glede na plad&ilni razred

od 1.1.2022 (v EUR)

Plagilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
ViSina sofinanciranja starSev| 0% 10% 20% 30% 35% 43% 53% 66% 7%
|. starostno obdobje 0,00 | 62,96 | 125,92 | 188,89 | 220,37 | 270,74 | 333,70 | 415,55 | 484,81
II. starostno obdobje 0,00 41,39 | 82,78 | 124,17 | 144,87 | 177,98 | 219,37 | 273,18 | 318,71

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Obgina Komen in lastni izraduni april 2022.

5.1.4.2. Izraun cene programa vrtca glede na normativno Stevilo otrok plus najvisje povisanje Stevila
otrok
Tabela 53: Prikaz izraduna cene programa za oba starostna obdobja za vrtec pri OS Komen (v EUR)
I. STAROSTNO OBDOBJE

Bruto place vzgojiteljev in pomoc&nikov 11.833,87 295,85
Prispevki na place 1.905,26 47,63
Regres za letni dopust 671,55 16,79
Regres za prehrano 645,36 16,13
Prevoz na in iz dela 164,03 4,10
Premije KDPZJU 266,81 6,67
Jubilejne nagrade 0,00 0,00
Odpravnine 0,00 0,00
Polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni €as 0,00 0,00
Solidarnostne pomoci 0,00 0,00
StroSki KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 0,00 0,00
Skupaj vsi stroski uprave in zaposleni v kuhinjah, hiSniki in vzdrzevalci 13.813,11 92,09
SKUPAJ STROSKI DELA 29.299,98 479,26
Funkcionalni stroski objektov 3.789,96 25,27
Funkcionalni stroski dejavnosti 211,34 1,41
Drugi specifi¢ni stroSki 99,32 0,66
Plenice 156,39 1,04
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 4.257,01 28,38
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 5.890,50 39,27

|EKONOMSKA CENA PROGRAMA ZA I STAROSTNOOBDOBJE | 1 | s4691]

Il. STAROSTNO OBDOBJE

Bruto place vzgojiteljev in pomocnikov 18.628,10 169,35
Prispevki na place 2.999,12 27,26
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Regres za letni dopust 895,36 8,14
Regres za prehrano 860,48 7,82
Prevoz na in iz dela 352,93 3,21
Premije KDPZJU 359,82 3,27
Jubilejne nagrade 0,00 0,00
Odpravnine 0,00 0,00
Polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni ¢as 0,00 0,00
Solidarnostne pomog¢i 0,00 0,00
StroSki KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 0,00 0,00
Skupaj vsi stroski uprave in zaposleni v kuhinjah, hisniki in vzdrzevalci 13.813,11 92,09
SKUPAJ STROSKI DELA 37.908,91 311,14
Funkcionalni stroski objektov 3.789,96 25,27
Funkcionalni stroski dejavnosti 211,34 1,41
Drugi specifi¢ni stroski 99,32 0,66
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 4.100,62 27,34
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 5.890,50 39,27

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec Sezana, Ob&ina Komen in lastni izraguni april 2022.

Tabela 54: Prikaz izrauna cene programa za oba starostna obdobja za vrtec pri OS Komen glede na plaéilni razred

od 1.1.2022 (v EUR)

Placilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
ViSina sofinanciranja starSev| 0% 10% 20% 30% 35% 43% 53% 66% 77%
I. starostno obdobje 0,00 54,69 | 109,38 | 164,07 | 191,42 | 235,17 | 289,86 | 360,96 | 421,12
II. starostno obdobje 0,00 37,77 | 75,55 | 113,32 | 132,21 | 162,43 | 200,21 | 249,31 | 290,87

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Obgina Komen in lastni izraduni april 2022.

5.1.4.3. Izradun cene programa vrtca glede na dejansko Stevilo otrok

Tabela 55: Prikaz izraduna cene programa za oba starostna obdobja za vrtec pri OS Komen (v EUR)

I. STAROSTNO OBDOBJE

Bruto place vzgojiteljev in pomocnikov 11.833,87 311,42
Prispevki na place 1.905,26 50,14
Regres za letni dopust 671,55 17,67
Regres za prehrano 645,36 16,98
Prevoz nain iz dela 164,03 4,32
Premije KDPZJU 266,81 7,02
Jubilejne nagrade 0,00 0,00
Odpravnine 0,00 0,00
Polozajni dodatek za vodje enot in deljen delovni ¢as 0,00 0,00
Solidarnostne pomoci 0,00 0,00
StroSki KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 0,00 0,00
Skupaj vsi stroSki uprave in zaposleni v kuhinjah, hidniki in vzdrzevalci 13.813,11 103,08
SKUPAJ STROSKI DELA 29.299,98 510,63
Funkcionalni stroski objektov 3.789,96 28,28
Funkcionalni stroski dejavnosti 211,34 1,58
Drugi specifi¢ni stroski 99,32 0,74
Plenice 156,39 1,17
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 4.257,01 31,77
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 5.262,18 39,27
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Il. STAROSTNO OBDOBJE
Bruto place vzgojiteljev in pomoc&nikov 18.628,10 194,04
Prispevki na place 2.999,12 31,24
Regres za letni dopust 895,36 9,33
Regres za prehrano 860,48 8,96
Prevoz nain iz dela 352,93 3,68
Premije KDPZJU 359,82 3,75
Jubilejne nagrade 0,00 0,00
Odpravnine 0,00 0,00
PoloZajni dodatek za vodje enot in deljen delovni €as 0,00 0,00
Solidarnostne pomogi 0,00 0,00
StroSki KDPZJU in regres za letni dopust oseb na porodniski 0,00 0,00
Skupaj vsi stroski uprave in zaposleni v kuhinjah, hiSniki in vzdrzevalci 13.813,11 103,08
SKUPAJ STROSKI DELA 37.908,91 354,08
Funkcionalni stroski objektov 3.789,96 28,28
Funkcionalni stro$ki dejavnosti 211,34 1,58
Drugi specifi¢ni stroski 99,32 0,74
SKUPAJ STROSKI PROGRAMA 4.100,62 30,60
STROSKI ZIVIL ZA OTROKE 5.262,18 39,27

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Obgina Komen in lastni izraduni april 2022.

Tabela 56: Prikaz izrauna cene programa za oba starostna obdobja za vrtec pri OS Komen glede na plad&ilni razred

od 1.1.2022 (v EUR)

Plagilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
ViSina sofinanciranja starSev | 0% 10% 20% 30% 35% 43% 53% 66% 7%
I. starostno obdobje 0,00 | 58,17 | 116,33 | 174,50 | 203,58 | 250,12 | 308,29 | 383,90 | 447,89
1. starostno obdobje 0,00 42,40 | 84,79 | 127,19 | 148,38 | 182,30 | 224,69 | 279,81 | 326,44

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec Sezana, Ob&ina Komen in lastni izraguni april 2022.
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6. PRIMERJAVA  CEN PROGRAMA
FAKTORJEV POMEMBNIH ZA ODLOCANJE
V predhodnem poglavju so prikazani izraCuni cene programa po posameznih starostnih skupinah glede

na upoStevano Stevilo otrok. V predmetnem poglavju pa so prikazane razlike izraunanih novih cen
programov z obstoje¢imi cenami programov v sklopu Vrtca Sezana.

IN OSTALIH KLJUCNIH

Tabela 57: Prikaz razlik v ceni po starostnih obdobjih na otroka upostevajo¢ normativno Stevilo otrok

Tip stroSka Vrtec Sezana Vrtec ob OS Komen Razlika
I. Starostno obdobje
Stroski dela 453,81 558,58 -104,77
StroSki programa 72,3 31,77 40,53
Stroski Zivil za otroke 43,05 39,27 3,78
Ekonomska cena programa 569,16 629,62 -60,46
1. Starostno obdobje
Stroski dela 314,87 344,04 -29,17
Stroski programa 67,71 30,60 37,11
Stroski zivil za otroke 43,05 39,27 3,78
Ekonomska cena programa 425,63 413,91 11,72

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Obg&ina Komen in lastni izraduni april 2022.

Skupni stroski dela |. skupine Ze presegajo visino istih stro§kov Vrtca Sezane za 18,75 %.
Skupni stroski dela Il. skupine Ze presegajo visino istih stroSkov Vrtca Sezane za 8,48 %.

Stroski programa |. skupine se lahko poviSajo za 127,50 % da dosezejo viSino stroSkov Vrica Sezane.
Stroski programa Il. skupine se lahko poviSajo za 121,30 % da dosezejo viSino Vrtca Sezane.

Stroski zivil se lahko poviSajo za 9,63 % da dosezejo viSino Vrtca Sezane.

Tabela 58: Prikaz razlik v ceni, ki jo placajo star$i upoStevajoé normativno Stevilo otrok

Plagilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Visina sofinanciranja starSev | 0% 10% 20% 30% 35% 43% 53% 66% 7%
Obstojeca cena programa po razredih
I. starostno obdobje 0,00| 56,92| 113,83 | 170,75| 199,21 | 244,74 | 301,65| 375,65| 438,25
II. starostno obdobje 0,00| 42,56| 85,13| 127,69 | 148,97 | 183,02 | 225,58 | 280,92 | 327,74
Novo izraCunana cena programov po razredih
I. starostno obdobje 0,00| 62,96 125,92 | 188,89 | 220,37 | 270,74 | 333,70 | 415,55| 484,81
1. starostno obdobje 0,00 41,39| 82,78| 124,17 | 144,87| 177,98 | 219,37 | 273,18| 318,71
Razlika med obstojeco in novo izraunano ceno programov po razredih

|. starostno obdobje 0,00 -6,04 | -12,09| -18,14| -21,16| -26,00| -32,05| -39,90| -46,56
II. starostno obdobje 0,00 1,17 2,35 3,52 4,10 5,04 6,21 7,74 9,03

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Obgina Komen in lastni izraduni april 2022.

Iz tabele zgoraj je moc¢ zakljuciti, da bi v primeru izrauna stroSkov programa za |. starostno
obdobje upostevajo¢ normativno Stevilo otrok, starsi placevali viSje cene kot jih placujejo sedaj
v sklopu Vrtca Sezana. Za Il. starostno obdobje pa bi placevali nekoliko nizjo ceno programa.
Klju€ni razlogi za viSje cene programa l. starostnega obdobja so v visjih stroskih dela na otroka,
saj stroski ostajajo enaki na manjse Stevilo otrok. V primeru Il. starostnega obdobja pa je najvedji
razlog za znizanje cene znizanje skupnih stroSkov programa.

Tabela 59: Prikaz razlik v ceni po starostnih obdobjih na otroka upoS$tevajo¢ normativno Stevilo s pove¢anjem

Tip stroSka

Vrtec Sezana

Vrtec ob OS Komen |

Razlika

I. Starostno obdobje
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Stroski dela 453,81 479,26 -25,45
Stroski programa 72,3 28,38 43,92
Stroski zivil za otroke 43,05 39,27 3,78
Ekonomska cena programa 569,16 546,91 22,25
Il. Starostno obdobje
Stroski dela 314,87 311,14 3,73
StroSki programa 67,71 27,34 40,37
Stroski zivil za otroke 43,05 39,27 3,78
Ekonomska cena programa 425,63 377,75 47,88

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec Sezana, Ob&ina Komen in lastni izraguni april 2022.

Skupni stroski dela |. skupine Ze presegajo visino istih stroSkov Vrtca Sezane za 5,31 %.
Skupni stroski dela Il. skupine se lahko poviSajo za 1,2 % da dosezejo viSino stroSkov Vrtca Sezane.

Stroski programa |. skupine se lahko poviSajo za 154,75 % da doseZejo visino stroSkov Vrtca Sezane.
Stroski programa Il. skupine se lahko poviSajo za 147,70 % da doseZzejo viSino stroSkov Vrica Sezane.

Stroski zivil se lahko poviSajo za 9,63 % da dosezejo viSino Vrica Sezane.

Tabela 60: Prikaz razlik v ceni, ki jo placajo starsi upo$tevajo¢ normativno Stevilo otrok plus povisanje

Placilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Visina sofinanciranja starSev | 0% 10% 20% 30% 35% 43% 53% 66% 77%
Obstojeca cena programa po razredih
I. starostno obdobje 0,00 56,92| 113,83 | 170,75 199,21 | 244,74 | 301,65| 375,65| 438,25
II. starostno obdobje 0,00| 42,56| 85,13| 127,69| 148,97 | 183,02 | 225,58 | 280,92 | 327,74
Novo izraCunana cena programov po razredih
I. starostno obdobje 0,00| 54,69| 109,38 | 164,07 | 191,42| 235,17 | 289,86 | 360,96 | 421,12
1. starostno obdobje 0,00 37,77| 75,55| 113,32| 132,21 | 162,43 | 200,21 | 249,31| 290,87
Razlika med obstojec€o in novo izraunano ceno programov po razredih

|. starostno obdobje 0,00 2,23 4,45 6,68 7,79 9,57| 11,79| 14,69| 17,13
II. starostno obdobje 0,00 4,79 9,58| 14,37| 16,76| 20,59| 2537| 31,61| 36,87

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec Sezana, Ob&ina Komen in lastni izraguni april 2022.

Iz tabele zgoraj je moc¢ zakljuciti, da bi v primeru izracuna stroskov programa za obe starostni
obdobji upostevajo¢ normativno Stevilo otrok z dovoljenim povisanjem, starsi plaéevali nizje
cene kot jih pla€ujejo sedaj v sklopu Vrtca Sezana. Klju€ni razlogi za nizje cene programa za obe
starostni obdobji so v znizanju skupnih stroSkov programov in poviSanju st. otrok.

Tabela 61: Prikaz razlik v ceni po starostnih obdobjih na otroka upoS$tevajoé dejansko Stevilo otrok

Tip stroSka Vrtec Sezana Vrtec ob OS Komen | Razlika
I. Starostno obdobje
Stroski dela 453,81 510,63 -56,82
Stroski programa 72,3 31,77 40,53
Stroski zivil za otroke 43,05 39,27 3,78
Ekonomska cena programa 569,16 581,67 -12,51
Il. Starostno obdobje
Stroski dela 314,87 354,08 -39,21
StroSki programa 67,71 30,60 37,11
Stroski zivil za otroke 43,05 39,27 3,78
Ekonomska cena programa 425,63 423,95 1,68

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec Sezana, Ob&ina Komen in lastni izraduni april 2022.

Skupni stroski dela |. skupine Ze presegajo visino istih stroSkov Vrtca Sezane za 11,13 %.
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Skupni stroski dela |. skupine Ze presegajo visino istih stroSkov Vrtca Sezane za 11,07 %.

Stroski programa |. skupine se lahko poviSajo za 127,58 % da dosezejo viSino Vrtca Sezane.
Stroski programa Il. skupine se lahko poviSajo za 121,25 % da dosezejo viSino Vrtca Sezane.

Stroski zivil se lahko poviSajo za 9,63 % da dosezejo viSino Vrtca Sezane.

Tabela 62: Prikaz razlik v ceni, ki jo placajo starsi upoStevajo¢ normativno Stevilo otrok plus poviSanje

Plagilni razred 1 2 3 4 5 6 7 8 9
ViSina sofinanciranja starSev | 0% 10% 20% 30% 35% 43% 53% 66% 77%
Obstojeca cena programa po razredih
I. starostno obdobje 0,00| 56,92| 113,83| 170,75| 199,21 | 244,74 | 301,65| 375,65| 438,25
II. starostno obdobje 0,00| 42,56| 85,13| 127,69| 148,97 | 183,02 | 225,58 | 280,92 | 327,74
Novo izraGunana cena programov po razredih
I. starostno obdobje 0,00 58,17| 116,33| 174,50| 203,58 | 250,12 | 308,29 | 383,90 | 447,89
1. starostno obdobje 0,00 42,40 84,79| 127,19| 148,38| 182,30| 224,69| 279,81 | 326,44
Razlika med obstojec€o in novo izraunano ceno programov po razredih

I. starostno obdobje 0,00 -1,25 -2,50 -3,75 -4,37 -5,38 -6,64 -8,25 -9,64
II. starostno obdobje 0,00 0,16 0,34 0,50 0,59 0,72 0,89 1,11 1,30

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec Sezana, Obg&ina Komen in lastni izraduni april 2022.

Iz tabele zgoraj je mo¢ zakljuciti, da bi v primeru izrauna stroSkov programa za l. starostno
obdobje upostevajo€ dejansko Stevilo otrok, starsi plaevali nekoliko visje cene kot jih placujejo
sedaj v sklopu Vrtca Sezana. Za Ill. starostno obdobje pa bi pladevali nekoliko nizjo ceno
programa. Kljuéni razlogi za viSje cene programa l. starostnega obdobja so v visjih stroskih dela
na otroka, saj stroski ostajajo enaki na manjse Stevilo otrok. V primeru Il. starostnega obdobja
pa je najvedji razlog za znizanje cene znizanje skupnih stroSkov programa.

Tabela 63: Prikaz razlik v ceni po starostnih obdobjih (v EUR)

Normativno Stevilo gloo\:;zt;\jlgr% éétte \gi?oi Dejansko Stevilo otrok
CENA PROGRAMA VRTEC SEZANA
I. starostno obdobje 569,16
. starostno obdobje 425,63
CENA PROGRAMA VRTEC OB 0S KOMEN
I. starostno obdobje 629,62 546,91 581,67
. starostno obdobje 413,91 377,75 423,95
RAZLIKA V CENI
|. starostno obdobje -60,46 22,25 -12,51
1. starostno obdobje 11,72 47,88 1,68

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Obgina Komen in lastni izraduni april 2022.

Do znizanja cene pri obeh starostnih obdobjih pride le v primeru izraCuna cene programa z
upoStevanjem normativnega Stevila z dovoljenim poviSanjem, kjer se cena zniza za 22,25 EUR v
primeru |. starostnega obdobja in za 47,88 EUR v primeru Il. starostnega obdobja. V ostalih primerih
izraCuna cene programa, pa je cena |. starostnega obdobja viSja od obstojeCe, kar je posledica visine
stroSkov dela v primerjavi s Stevilom otrok. Cena programa za Il. starostno obdobje je v vseh primerih
nizja, kar pa gre predvsem na racun nizanja ostalih stroSkov programa.

V primeru odcepitve enot Komen in Stanjel ter prikljugitve enot k Osnovni $oli Komen, bi se torej
spremenile cene programov, kar pomeni, da bi v dolo¢enih primerih starsi in ob&ina placevali nizje cene,
kar predstavlja finanéno korist tako za Ob&ino Komen kot tudi za vse starSe otrok. Obenem pa bi se v
2. primerih povi8ala cena za Il. starostno obdobje, kar pa pomeni negativen vpliv na proracun Obcine
Komen in starSev otrok.
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Na tem mestu je pomembno izpostaviti, da vsi prikazani izrauni cen programov temeljijo na podlagi
upoStevanih izhodiS¢ in predpostavk, ki so Ze predhodno postavljeni. Sprememba ene izmed
pomembnejSih predpostavk namre¢ lahko neposredno vpliva na viSino izraunane cene programa v
pozitivnem kot v negativhem smislu.

Prikazane cene se lahko Se spremenijo Ze ob sledec€ih primerih sprememb:

>

>
>
>

prikazane cene se lahko $e nekoliko zniza v primeru, da se namesto Cistilk uporabi Cistilni servis;
zaposlitev drugih kadrov napram obstojecim;

uporaba poveCanega obsega dela za namesto zaposlitve dodatnih oseb za manjSe deleze
delovnih mest;

poviSanje strodkov materiala in pripomoc&kov zaradi manjSega obsega nabav itd.

Tako bo moé¢ natanéno oceniti spremembe v ceni programov Sele takrat, ko bi bili oz. bodo
izbrani kadri za zaposlitve, saj stroski dela v najveéjem delezu vplivajo na izraGunano ceno
programov.

Poleg potencialne finanéne koristi pa bi organizacija enot Komen in Stanjel ob Osnovni $oli Komen
prinesla tudi sledece pozitivhe u€inke, ki pa niso neposredno vezani na ceno programa:

VVVVVYVYVVYVYVY

boljSa preglednost vseh nastalih stroSkov;

pozitivni sinergijski ucinki neposredne blizine vrtca z vso spremljajoCo strukturo sluzb;
poenostavitev poslovanja vrtca;

poenostavljeno financiranje enot vrtca Komen in Stanjel;

cenejSe izobrazevanje kadrov;

prihranki pri uporabi oz. koris¢enju administrativne opreme in ostalih potrebnih prostorov;
vecja fleksibilnost pri prilagajanju potrebam starSev;

nove dodatne zaposlitve na obmocju ob¢ine Komen;

osebna povezanost doloCenih uciteljev z otroci ze v vrtcu;

omogocena bi bila kontinuiteta vzgojnih prizadevanj;

omogocena vedja strokovnost ter uravnoteZenost ponudbe vrtca in Sole;

dvig kvalitete dela tako v vrtcu kot v Soli (na podlagi vseh predhodnih uginkov).

Ob tem pa je potrebno opozoriti tudi na potencialne negativne ulinke tovrstne reorganizacije enot
Komen in Stanjel, in sicer:

>

>
>
>

potencialna podrazitev materiala in specialnih didakti¢nih pripomockov potrebnih za izvajanje
programa;

manj3a rotacija kadra in s tem zmanjSan pretok znanj med zaposlenimi;

manj razpoloZljivega denarja za izobrazevanje zaposlenih;

potencialne tezave pri prihodnji postavitvi oddelkov.
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7. ZAKLJUCEK IN POVZETEK UGOTOVITEV

Namen predmetne analize je pregledati oziroma preveriti upraviCenost odcepitve dveh enot vrtca
Sezana in prikljucitev k Osnovni $oli Komen v obliki vrtca pri $oli ter podati zakljuéne ugotovitve, ki bodo
lahko delovali kot podlaga za morebitno spremembo v organizacijski obliki predSolskega nivoja vzgoje
oz. varstva v obc&ini Komen.

Sistem vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji je zasnovan celovito in kot tak zagotavlja opravljanje
dejavnosti vzgoje in izobraZevanja vseh starostnih kategorij.

Obstojeca statusna oblika, enota vrtca pri javnem vrtcu, je bila vzpostavljena in smiselna v obdobju, ko
Se niso bile oblikovane nove manjSe obd&in in ni bilo novih posebnih zakonov. Obstaja ve¢ moznih
organizacijskih oblik izvajanja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, in sicer kot samostojni zavod ali kot
zavod ki izvaja predSolsko in Solsko dejavnost v obliki vrtca ob osnovni Soli.

V praksi se je izkazalo, da je dobro, €e so storitve predSolske vzgoje &im bolj priblizane uporabniku —
torej da je vrtec z vso spremljajo€o strukturo sluzb - ravnatelj, pomoc¢nik, svetovalni delavec, specialni
pedagog, racunalnikar, knjizni¢arka, kuhar, Cistilka, hiSnik - tudi neposredno lociran v skupnosti, kjer se
dejansko izvajajo naloge predSolske vzgoje.

S tesnejSim sodelovanjem pedagoskih ekip obeh zavodov bi se omogocala kontinuiteta vzgojnih
prizadevanj, vecala bi se strokovnost ter uravnotezenost ponudbe vrtca in Sole. Na ta nacin je mo¢
priakovati tudi dvig kvalitete dela tako v vrtcu kot v osnovni 3oli. Navedeno pa bo moc¢ dosedi le s
skrbnem nacrtovanjem, izvajanju in ocenjevanju dela.

Statusno preoblikovanje vrtca, ki bi bil ustanovljen kot samostojni javni zavod v enoti Sole, ni v nasprotju
z obstoje€imi zakonskimi predpisi, kar je tudi razvidno iz predhodnih poglavij. ZOFVI namre¢ dolo¢a, da
se javni vrtec lahko ustanovi kot vzgojno-izobrazevalni zavod ali se organizira kot organizacijska enota
javnega vzgojno-izobraZzevalnega ali drugega zavoda oziroma druge osebe javnega prava, kar 3ola tudi
je.

V tem kontekstu je ne le zanimiv temveé¢ tudi utemeljen in zakonsko mozen koncept
reorganizacije vrtca kot vrtec pri osnovni Soli. Na ta nacin bi se torej lazje uveljavljala kontinuiteta
pedagoskega dela, seveda ob predpostavki, da so otroci vsaj eno leto pred vSolanjem vklju€eni v vrtec.

V praksi poznamo razlicne organizacijske oblike izvajanja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti: od
samostojnih zavodov, ki pokrivajo dejavnosti vzgoje in izobrazevanja predSolskih in osnovnosolskih
otrok, do zavodov, ki obe dejavnosti uspedno izvajata v enotni organizacijski shemi - vrtci ob osnovni
Soli.

Status vrtca se lahko spremeni zaradi sprememb pogojev za organiziranje statusne oblike ali zaradi
drugih razlogov. Obc¢ina ustanoviteljica najmanj eno leto pred sprejetiem spremembe odloka o
ustanovitvi seznani vrtec, starSe in pristojno ministrstvo.

V predmetnem primeru se sicer ne ugotavlja odmikov od zahtevanih pogojev za reorganizacijo, se pa
predlaga sprememba statusa vrtca zaradi drugih razlogov, ki so vsebinske narave (vecja in boljSa
povezanost delovanja osnovne Sole) in finanne narave (na primer nizja cena programa na podlagi
sinergijskih u€inkov zdruzitve enot vrtca k osnovni Soli).

Obe varianti napovedi Stevila otrok v Obc¢ini Komen do leta 2026 sta si zelo podobni, na podlagi Cesar
je mo¢ sklepati, da se bo Stevilo otrok starih od 0 do 6 let v Ob¢ini Komen do leta 2026 ohranjalo na
enaki ravni, kar pomeni, da Stevilo oddelkov ne bi smelo biti ogroZzeno oz. da bo zagotovljeno potrebno
Stevilo otrok.

Cene programov v reorganiziranem vrtcu, izracunane s predpisano metodologijo, so podlaga za izraun
cene, ki bi jo placali starSi za vrtec in za izracun razlike med ceno programa in placila starSev, ki jo je
vrtcu, skladno z 28. ¢lenom ZVrt dolzna poravnavati obé&ina.

Cene po starostnih skupinah v Vrtcu Sezana so:
» |. starostna skupina: 569,16 EUR na mesec;
» |l. starostna skupina: 425,63 EUR na mesec.
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Na podlagi vseh analiziranih obstojecih stroskov in priprave napovedi bodoCih stroskov ob morebitni
odcepitvi enot Komen in Stanjel ter pripojitvi k Osnovni Soli Komen, so bile izraunane predvidene cene
programov po posameznih starostnih skupinah, glede na upoStevano Stevilo otrok.

Tabela 64: Prikaz predvidenih cen programov in razlike v ceni po starostnih obdobjih upostevajo¢ razlicno Stevilo
otrok

CENA PROGRAMA VRTEC OB OS KOMEN
. starostno obdobje 629,62 546,91 581,67
. starostno obdobje 413,91 377,75 423,95
RAZLIKA V CENI Z OBSTOJECO CENO
|. starostno obdobje -60,46 22,25 -12,51
1. starostno obdobje 11,72 47,88 1,68

Vir: Interni viri OS Komen, Vrtec SeZana, Ob&ina Komen in lastni izraduni marec 2022.

Novo izraCunane cene programov za l. starostno obdobje so viSje, razen v primeru, ko bi za
tem primeru ima najvisji vpliv na cene programa strosek zaposlenih, predvsem strokovnih
delavcev, saj bi bilo v primeru reorganizacije enot Komen in Stanjel, drugaéno razmerje med
stroski zaposlenih in Stevilom otrok v I. starostnem obdobju. V primeru Il. starostnega obdobja
pa je cena programa v vseh primerih nizja od obstoje€e cene programa Vrtca Sezana. Tudi v tem
starostni skupini, pozitivho pa tudi vplivajo nizji predvideni stroski izvajanja programov in
vzdrzevanja objektov.

Cene programov so sicer odvisne Se od mnogo dejavnikov, in sicer, ustreznosti napovedanih
funkcionalnih stroSkov programov, odloCitve katere kadre se bi dejansko zaposlilo, odlo¢itve
katero St. otrok za izradun cen bi se dejansko upostevalo, dejanske cene hrane v prihajajocih
obdobjih, dejanskega gibanja Stevila otrok na obmo¢ju, itd. Tako bo moé natanénejSo ceno
programov izracunati Sele, ko bodo natanéno znani zaposleni in njihovo financiranje ter vsi ostali
podatki o razdelitvah ostalih stroskov.

Kot zaklju€ek je mo¢& poudariti da, statusno preoblikovanje vrtca, ki bi bil ustanovljen kot samostojni javni
zavod v enoti Sole, ni v nasprotju z obstojeCimi zakonskimi predpisi. ZOFVI namre¢ doloca, da se javni
vrtec lahko ustanovi kot vzgojno-izobrazevalni zavod ali se organizira kot organizacijska enota javnega
vzgojno-izobraZevalnega ali drugega zavoda oziroma druge osebe javnega prava, kar Sola tudi je.

V tem kontekstu in na podlagi vseh ugotovitev skozi celoten dokument, je mo¢ zakljuéiti, da je
predstavljen projekt odcepitve enot Komen in Stanjel od Vrtca Sezana in prikljuéitev k Osnovni
Soli Komen, zanimiv, utemeljen in zakonsko mozen koncept reorganizacije. Ugotovljeno
podpirajo tudi finanéne ugotovitve, kjer je bilo ugotovljeno, da bi reorganizacija omogog¢ila v
vecini primerov nizje cene programov in s tem nizje stroSke starSem, pri C¢emer pa bi v primeru
I. starostnega obdobja bile cene viSje v dveh primerih. Ob tem se pojavljajo tudi posredni
pozitivni in negativni ucinki reorganizacije, pri C¢emer pa je, upostevajo¢ navedbe predhodnega
poglavja, mo¢ najti ve¢ pozitivnih kot negativnih ucinkov.
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